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Antrag

des Landes Baden-Wiurttemberg

EntschlieBRung des Bundesrates - Bund muss Rahmen fir
Nachriustung zur Reduktion der Stickoxidbelastung setzen

Staatsministerium Baden-Wurttemberg Stuttgart, 24. Mai 2017
Staatsminister und Chef der Staatskanzlei

An die

Prasidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Malu Dreyer

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

die Landesregierung von Baden-Wurttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat
die als Anlage beigefligte

»EntschlieBung des Bundesrates — Bund muss Rahmen fiir Nachristung zur
Reduktion der Stickoxidbelastung setzen“

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, die Vorlage gemald § 36 Absatz2 der Geschaftsordnung des
Bundesrates in die Tagesordnung der 958. Sitzung des Bundesrates am 2. Juni
2017 aufzunehmen.

Mit freundlichen Grif3en
Klaus-Peter Murawski
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EntschlieBung des Bundesrates — Bund muss Rahmen fur Nachrus-
tung zur Reduktion der Stickoxidbelastung setzen

1. Der Bundesrat stellt fest, dass Bund, Lander und Gemeinden be-
reits zahlreiche Malinahmen geprift und ergriffen haben, um die
Einhaltung der Grenzwerte im Rahmen der Luftreinhalteplanung zu
bewirken. Dennoch werden in Uber 40 Stadten vor allem an viel be-
fahrenen Strallen insbesondere die Stickstoffdioxid (NO,)-
Grenzwerte noch Uberschritten. Zur dauerhaften Verbesserung der
Luftqualitat und zur Einhaltung der NO,-Grenzwerte mussen im In-
teresse des Gesundheitsschutzes erganzend zu den in Luftreinhal-
teplanen auf lokaler und regionaler Ebene festzulegenden Mal}-
nahmen zusatzliche, bundesweit wirkungsvolle Minderungsansatze
ergriffen werden.

2. Der Bundesrat betont, dass Bund, Lander und Gemeinden ge-
meinsam in der Verantwortung stehen, die Mobilitat der Bevolke-
rung und des Wirtschaftsverkehrs im Interesse der Freizlgigkeit
und der Wirtschaftskraft in Deutschland und Europa zu gewahrleis-
ten. Zugleich mussen die Luftschadstoffbelastungen im Interesse
der Gesundheit der Bevodlkerung vor allem in hoch belasteten Bal-
lungsraumen deutlich minimiert werden.

3. Die Diesel-Technologie ist ein wirtschaftlicher Stutzpfeiler fur unser
Land. Ein maldgeblicher Teil der aktuell uUber 810.000 Beschaftig-
ten von Herstellern und Zulieferern am Standort Deutschland ist
unmittelbar mit dieser Technologie verknupft. Zugleich sind die Ef-
fizienzvorteile des Diesels unstrittig, sein Kohlenstoffdioxid (CO,)-
Ausstol} ist im Vergleich zu einem Benziner bis zu 15 Prozent ge-
ringer. Die Diesel-Technologie bietet energetische, klimapolitische
und wirtschaftliche Potenziale. Die Optimierung der Verbren-
nungsmotoren ist im Interesse der Luftreinhaltung und des Klima-
schutzes notig.
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4. Der Beitrag der Diesel-Antriebe zur CO,-Minderung muss begleitet
werden durch eine Reduzierung ihrer Stickstoffoxid (NOy)-
Emissionen bei Bestandsfahrzeugen. Denn deutliche Minderungen
der Stickstoffoxidemissionen bei Diesel-Fahrzeugen im Bestand
konnen die Einhaltung der NO,-Grenzwerte beschleunigen, Ver-
kehrsbeschrankungen fur Diesel-Kfz verhindern und die Verunsi-
cherung mit Blick auf die Zukunft der Dieseltechnologie beenden.

5. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, schnellstmdglich
zusatzliche Anstrengungen zu unternehmen, um eine zeitnahe
wirksame Reduzierung der NO,-Emissionen der Fahrzeugflotten zu
erzielen.

Dazu gehoren:

- Gemeinsam mit der Automobilindustrie die Ermittlung des Minde-
rungspotenzials und der Kosten der Nachrustung der Euro 5 Die-
selfahrzeuge noch im Jahr 2017, um auf dieser Grundlage den
Umfang eines zugig zu erarbeitenden, wirtschaftlich vertretbaren
und technisch geeigneten Nachrustprogramms festzulegen.

- Die zeitnahe Schaffung der Rahmenbedingungen fur die wirksa-
me technische Nachrustung von Fahrzeuge (etwa Zulassungs- und
Genehmigungsvoraussetzungen) durch den Bund.

- Eine rasche und transparente Verstandigung Uber die Kostenfol-
gen, mit dem Ziel die die Verbraucherinnen und Verbraucher we-
sentlichen zu entlasten.

6. Dieser politische Prozess soll von einem runden Tisch unter Ein-
beziehung der relevanten Akteure begleitet werden, der noch in
diesem Jahr Losungsvorschlage fur umsetzbare und wirksame
Malnahmen erarbeiten soll.
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Begrundung

Der dringende Handlungsbedarf zur Verbesserung der Luftqualitat wird
durch die mit Grunden versehene Stellungnahme der Europaischen
Kommission zum EU-Vertragsverletzungsverfahren 2015/2073 vom
15. Februar 2017 wegen der Uberschreitung der NO,-Grenzwerte und
des beim Verwaltungsgericht Stuttgart anhangigen Gerichtsverfahrens
gegen das Land Baden-Wdirttemberg zur Fortschreibung des Luftrein-
halteplans Stuttgart unterstrichen. Die NO,-Uberschreitungen sind aber
keineswegs nur ein Problem Baden-Wurttembergs. Auch andere Stadte
in der Bundesrepublik, wie etwa Dusseldorf, Kiel, Hamburg, Darmstadt
oder Munchen, sind ebenfalls von Grenzwertliberschreitungen betroffen.
Verkehrsbeschrankungen sind auch in anderen Stadten moglicherweise
nicht mehr langer auszuschliel3en.

Die Uberschreitungen in Deutschland fallen unterschiedlich hoch aus.
Auf Basis der Daten des Jahres 2015 weisen uber 40 Prozent der Ver-
kehrsmessstationen keine Uberschreitungen aus. In der Mehrheit der
kritischen Stationen (rund 2/3) gibt es nur eine vergleichsweise geringfu-
gige Abweichung von den Immissionsgrenzwerten. Deshalb sollten
Bund, Lander und Gemeinden ein gemeinsames Interesse haben, Be-
volkerung und Autofahrer nicht unndétig zu beunruhigen. Die mit diesem
Antrag vorgeschlagenen Malnahmenpakete sind vor allem wichtig fur
die schnelle Einhaltung der Luftqualitatsvorgaben an bestimmten stark
befahrenen Stral3en.

In 12 Bundeslandern gab es im Jahr 2016 Uberschreitungen des Grenz-
wertes fur NO,-Imissionen im Jahresmittel (vgl. vorlaufige Auswertung
des UBA ,Luftqualitat 2016% Reihe Hintergrundpapier UBA, Berlin
1/2017 https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/luftqualitaet-
2016).

Die bisher ergriffenen Malinahmen haben zwar zu Verbesserungen der
Feinstaub PMyo-Belastungen gefihrt, jedoch halten die zum Teil deutli-
chen Uberschreitungen der Grenzwerte fiir Stickstoffdioxid weiterhin an.
Weitere Mallnahmen sind daher notwendig, die bei der Hauptquelle der
Belastungen, dem Straldenverkehr, ansetzen mussen.

Die Verkehrsministerkonferenz der Lander am 27./28.April 2017 hat,
ebenso wie die Umweltministerkonferenz der Lander vom 5. Mai 2017,
von der Bundesregierung ein Konzept fur die Dieselnachrustung gefor-
dert.
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Auch fir die Kundinnen und Kunden ware die Moglichkeit der NachrUs-
tung von Euro 5-Dieselfahrzeugen durch technische Uberarbeitung in
Richtung des Emissionsstandards Euro 6 ein wichtiges Signal.

Dabei ist entscheidend, dass die Nachristung die Fahrzeugemissionen
im Realbetrieb so deutlich absenkt, dass die Wirkung von verkehrsbe-
schrankenden MalRnahmen mindestens erreicht wird.

Das Land Baden-Wurttemberg fuhrt bereits Gesprache mit hochrangigen
Vertretern der Automobilindustrie, von Zulieferern und von Herstellern
uber mdgliche effektive und zeithah umsetzbare NO,-Nachbesserungs-
mdglichkeiten von Diesel-Pkw. Bei den Gesprachen bestand Einigkeit
daruber, dass der Bund die erforderlichen rechtlichen Rahmenbedingun-
gen fur eine NachrUstoption schaffen muss. Es bestand ebenfalls Einig-
keit, dass die Bemihungen um Nachristung technologieoffen ausgestal-
tet werden sollten.

Bei den Gesprachen wurden Optionen fur eine Nachristung der Abgas-
reinigung von Euro-5-Diesel diskutiert. Es wurden erste Wege aufge-
zeigt, wie in einem technisch und wirtschaftlich angemessenen und um-
setzbaren Rahmen Fortschritte bei den Emissionen von Euro-5-
Fahrzeugen grundsatzlich moglich waren. Fur die Umsetzung solcher
Malnahmen ist ein Gesamtkonzept nétig, in dem alle technischen und
regulatorischen Rahmenbedingungen bundesweit geklart sind. Es be-
stand Einigkeit dartber, dass jetzt eine Abstimmung zwischen Landes-
ebene und Bundesebene Uber die notwendigen rechtlichen Regelungen
erfolgen muss.

Die Bundesregierung ist aufgefordert, mit ihren zustandigen Bundesbe-
horden BMVI und KBA umgehend alle technischen, pruftechnischen und
zulassungsrechtlichen Fragen einer Nachristung der Bestandsflotte zu
klaren. Die Nachrustung stellt in technischer und administrativer Hinsicht
ein hochkomplexes Vorhaben dar (u.a. Frage der Typenzulassung, Zahl
der Prufstande, Prufzyklus, Gewahrleistung). Gerade diese rechtlichen
Vorgaben der Bundesebene sind ein zentraler Baustein fur alle mogli-
chen Nachrustkonzepte. Die Vorschlage zur Nachristung konnen erst
dann konkretisiert werden, wenn klar ist, wie eine Nachrustung rechtlich
umsetzbar ist.



