Beschluss der 67. Europaministerkonferenz

29./30. Januar 2015

TOP 4: Europa der Regionen
Berichterstatter: Bayern, Berlin, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thirin-
gen

Beschluss

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz begriilen das von der Européischen
Kommission vorgelegte Arbeitsprogramm fur 2015 und das in diesem Zusammen-
hang vorgetragene Bekenntnis zu mehr Burgerndhe und weniger Einmischung bei
Themen, fur die auf nationaler und regionaler Ebene die richtigen Antworten gefun-
den werden kénnen.

Dies erfullt die Mitglieder der Europaministerkonferenz mit der Erwartung, dass unter
der neuen Kommission neuer Raum fir ein dynamisches, konstruktives und starkes
.Europa der Regionen“ entstehen wird.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz weisen darauf hin, dass die Burgerinnen
und Burger erwarten, dass auch regionale Anliegen sowie soziale und kulturelle Be-
sonderheiten in einem gemeinsamen Europa respektiert und in die politische Gestal-
tung mit einbezogen werden.

Aus diesen Grunden richten die Mitglieder der Europaministerkonferenz folgende
Anliegen an die Europaischen Institutionen:

1. Die Mitglieder der Europaministerkonferenz appellieren an alle EU-Institutionen,
im Interesse von Birgernahe und der Aufrechterhaltung regionaler Gestal-
tungsspielrdume, besonders die im Wortlaut weit gefassten Kompetenzklauseln
(wie beispielsweise die Binnenmarktkompetenz, Art. 114 AEUV) selbstbe-
schrdnkend und behutsam zu nutzen. Sie begruf3en, dass die Kommission mit
dem Amt des ersten Vizeprasidenten besserer Rechtsetzung, Subsidiaritat, Bi-
rokratieabbau sowie den Beziehungen zu den nationalen Parlamenten einen
hoheren Stellenwert verleiht. Sie stellen fest, dass insbesondere im Bereich der
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delegierten Rechtsakte und der Durchfihrungsrechtsakte mehr Transparenz
und Rechenschaftspflicht seitens der Kommission erforderlich sind.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz bitten die Kommission, sich kinftig
noch starker als bisher bei der Gesetzgebung frihzeitig und umfassend mit As-
pekten der Kompetenzaustibung und der Subsidiaritat argumentativ auseinan-
derzusetzen. Sie bekraftigen, dass zur guten Rechtsetzung auch die konse-
guente Auseinandersetzung mit Fragen des Verwaltungsaufwandes und die
Reduzierung der birokratischen Lasten gehoren.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz sprechen sich insbesondere dafir
aus, dass beim ,neuen Start flr Europa“ fir Rechtsetzungsinitiativen die Aus-
wirkungen auf die Lander und Regionen ebenfalls bericksichtigt werden (im
Sinne einer territorialen Folgenabschéatzung). Die konsequente Beriicksichti-
gung der regionalen Dimension und insbesondere auch der Auswirkungen der
EU-Gesetzgebung auf die regionale, stadtische und kommunale Ebene in den
Mitgliedstaaten in allen einschlagigen Politikbereichen starkt Burgerndhe und
Praxisbezug der EU-Gesetzgebung. Auf Dauer ist eine prosperierende Entwick-
lung Europas nur durch Transparenz des Entscheidungsprozesses und gegen-
seitigen Respekt der politischen Aufgaben und Verantwortungsbereiche im
Mehrebenensystem zu erreichen.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz verweisen darauf, dass das unter
anderem in den Sitzungen des Bildungs-, Kultur- und Medienministerrats der
Europaischen Union seit Februar 2013 praktizierte Sitzungsformat des ,inner
circle die Rechte der Lander massiv beeintrachtigt. Sie fordern daher die Rats-
prasidentschaft und das Generalsekretariat des Rates auf, bei kiinftigen Ta-
gungen der betroffenen Ratsformationen ein Sitzungsformat zu wéhlen, das ei-
ne gleichberechtigte Teilnahme der Beauftragten oder des Beauftragten des
Bundesrates auf Ministerebene an den Beratungen ermdglicht.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz sprechen sich dafur aus, die euro-
paische Politik der Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zu-
sammenhalts weiter zur Wahrung regionaler Gestaltungsmadglichkeiten zu nut-
zen. Dazu ist es erforderlich, die vorliegenden Operationellen Programme fir
die Forderperiode 2014 — 2020 schnellstmoéglich zu genehmigen und die in den
Verordnungen zu den europaischen Struktur- und Investitionsfonds angelegten
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regionalen Gestaltungsmdglichkeiten im Genehmigungsverfahren nicht wieder
einzuengen.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz stellen allerdings auch fest, dass
die jungste Reform der Kohasionspolitik das Ziel der Verringerung der Verwal-
tungslasten erneut nur ungenigend berticksichtigt hat und der Verwaltungsauf-
wand der européischen Struktur- und Investitionsfonds die Grenze der zumut-
baren Belastung erreicht hat. Sie fordern die Kommission auf, bei der weiteren
Ausgestaltung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme und der Durchfiihrung des
Audits von weiteren Malinahmen Abstand zu nehmen, die die administrative
Belastung fur die mitgliedstaatlichen Verwalter und die Beglinstigten weiter er-
héhen und den mdglichen Beitrag der Européaischen Struktur-und Investitions-
fonds fir die Erreichung der Ziele der Strategie Europa 2020 schmaélern wur-
den. Sie verweisen insofern auf den Beschluss des Bundesrates vom 10. Okto-
ber 2014 zum Programm zur Gewahrleistung der Effizienz und Leistungsfahig-
keit der Rechtsetzung (REFIT, BR-Drucksache Nr. 272/14 - Beschluss).

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz begriiRen, dass die Stellung des
Ausschusses der Regionen im europdaischen Gesetzgebungsprozess mit dem
Vertrag von Lissabon gestéarkt wurde. Der wesentliche Beitrag des Ausschus-
ses der Regionen als politischer Versammlung gewahlter Regional- und Kom-
munalvertreter ist insbesondere in den letzten finf Jahren deutlich zu Tage ge-
treten.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz weisen darauf hin, dass dezentrale
MaRnahmen der europapolitischen Offentlichkeitsarbeit in den Landern geeig-
net sind, um insbesondere die Akteure der Europapolitik in der Bevolkerung be-
kannt zu machen und Uber europapolitische Losungsansatze flr die konkreten
Anliegen der Burgerinnen und Burger vor Ort zu informieren. Deshalb begrufRen
sie die aktuelle Initiative des Ausschusses der Regionen zur Starkung der de-
zentralen europapolitischen Offentlichkeitsarbeit und rufen das Europaische
Parlament und die Europaische Kommission auf, der dezentralen europapoliti-
schen Offentlichkeitsarbeit einen hoheren Stellenwert beizumessen und diese
verstarkt zu unterstiutzen.



10.

11.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz lehnen es ab, dass das EU-
Transparenzregister in Zukunft auf die Regionen und damit die deutschen L&n-
der Anwendung finden soll und dass von lokalen und kommunalen Behdrden
kunftig die Registrierung erwartet wird, wodurch die Lander und Gemeinden
und Stadte mit Lobbygruppen aus Wirtschaft und Gesellschaft gleichgesetzt
werden. Auch wenn zunéchst lediglich eine Registrierung auf Wunsch einge-
fuhrt wird, besteht die Gefahr, dass Anreize wie Zugangserleichterungen und
Rederechte einen faktischen Druck erzeugen. Die Mitglieder der Europaminis-
terkonferenz verweisen daher auf den Beschluss des Bundesrates vom
7.11.2014 (Drs. 456/14 - Beschluss -) und fordern, die bisherige Ausnahmere-
gelung fur subnationale Behérden beizubehalten sowie in der kunftigen Uberar-
beitung des Transparenzregisters die deutschen Lander ganzlich aus dem An-
wendungsbereich herauszunehmen.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz ersuchen die Europaische Kom-
mission, im Rahmen makroregionaler Strategien ihre Verantwortung - insbe-
sondere im Hinblick auf Koordinierung und Monitoring - auch kinftig in vollem
Umfang wahrzunehmen. Makroregionale Strategien haben sich als Mehrebe-
nen-Ansatz bei der Politikkoordinierung bewahrt.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz begrif3en, dass die Europaische
territoriale Zusammenarbeit (ETZ / INTERREG) durch die bisherige EU-
Kommission gestarkt und aufgewertet worden ist. Die territoriale Zusammenar-
beit bleibt von hoher Bedeutung. Sie ist mit einem hohen europaischen Mehr-
wert verknipft. Die Europaminister fordern die Kommission vor diesem Hinter-
grund auf, die eingereichten INTERREG-Kooperationsprogramme flr die For-
derperiode 2014-2020 zeitnah zu genehmigen.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz sind jedoch der Ansicht, dass die
bisherigen Bemuhungen zur Vereinfachung der ETZ nicht ausreichen. Bei der
Forderung muss der administrative Aufwand fur die Programmverwalter und
auch fur die Forderempfanger in einem angemessenen Verhéltnis zur Forder-
hohe stehen. Generell sollte dem Bottom-Up-Prinzip im Verhaltnis zu zentralen
Vorgaben bei der Umsetzung der ETZ ein besonders hoher Stellenwert einge-
raumt werden.



Die Mitglieder der Europaministerkonferenz bitten das Vorsitzland, diesen Beschluss
der Bundesregierung, der Europdischen Kommission, dem Rat sowie dem Européi-
schen Parlament zu tbermitteln.

Protokollerklarung zu Nummer 4:

Die Lander Brandenburg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Schleswig-Holstein und
Thiringen regen an, die Frage der Vertretung der L&nder im Rat zu thematisieren.
Ziel sollte es sein, dass die Vertretung der Lander im Rat auf politischer Ebene durch
Minister und Staatssekretare erfolgen kann, wie es der von der Bundesregierung an-
gewandten und nach europaischem Gewohnheitsrecht anerkannten Praxis ent-
spricht. Es besteht Einvernehmen, dass sich die Europaministerkonferenz zu gege-
bener Zeit gesondert mit dieser Frage befassen wird.



Beschluss der 67. Europaministerkonferenz

29./30. Januar 2015

TOP 12: Neubenennung des Ansprechpartners der Europaministerkonferenz
beim IT-Planungsrat

Beschluss

Die Europaminister und -senatoren der Lander fassen folgenden Beschluss:

1. Die Europaminister und -senatoren der Lander nehmen die Erklarung
Sachsens uber die Niederlegung des Amtes des Ansprechpartners der
Europaministerkonferenz beim IT-Planungsrat zum 30.01.2015 zur Kenntnis.
Sie bedanken sich bei Sachsen fur die bisherige Wahrnehmung der Funktion.

2. Als neuer Ansprechpartner der Europaminister und -senatoren der Lander
beim IT-Planungsrat wird Herr Staatssekretéar Dr. Axel Spies (Saarland)
benannt.

3. Die Europaminister und -senatoren der L&nder bitten ihren Vorsitzenden, dies
dem IT-Planungsrat mitzuteilen.




