19. Europaministerkonferenz in Bremen
22./23.04.1998

Beschluf’

TOP 1.2: Aktuelle europapolitische Themen -

Institutionelle Reform der Européaischen Union

Die Europaminister und -senatoren der Lander beauftragen das Vorsitzland, eine l&anderoffene
Unterarbeitsgruppe ,Institutionelle Reform der EU* der Standigen Arbeitsgruppe der Europa-
ministerkonferenz einzurichten, um einen Entwurf Uber die Vorstellungen der Lander zur in-

stitutionellen Reform der EU vorzulegen.



19. Europaministerkonferenz in Bremen
22./23.04.1998

Beschluf’

TOP 6.1: Deutsche Ratsprasidentschaft im ersten Halbjahr 1999

1. Die Europaminister und -senatoren der Lander nehmen den von den Landern Baden-
Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen vorgelegten Themenkatalog zur deutschen EU-

Ratsprasidentschaft zur Kenntnis.

2. Die Europaminister und -senatoren der Léander beauftragen die berichterstattenden Lander
Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen, auf der Grundlage des dargestellten The-
menkatalogs in einer landeroffenen Arbeitsgruppe die Landeranliegen zu konkretisieren
und einen Entwurf fur eine EntschlieBung des Deutschen Bundesrates zur deutschen EU-
Ratsprasidentschaft im ersten Halbjahr 1999 zur ndchsten Europaministerkonferenz vor-

zulegen.



19. Europaministerkonferenz in Bremen
22./23.04.1998

Beschluf’

TOP 6.2: Deutsche Ratsprasidentschaft im ersten Halbjahr 1999 -
Begleitende Offentlichkeitsarbeit

1. Die Europaminister und -senatoren der L&nder nehmen den Bericht Nordrhein-Westfalens
zur Begleitung der Offentlichkeitswirksamen MalRnahmen der deutschen EU-
Ratsprasidentschaft zur Kenntnis. Sie bitten das Land Nordrhein-Westfalen Gber den Fort-
gang der Planung der Offentlichkeitsarbeit des Auswartigen Amtes regelmaRig zu infor-

mieren.

2. Die Europaminister und -senatoren der Lander beauftragen die mit der Konkretisierung der
Landeranliegen befalten landeroffene Arbeitsgruppe mit der Koordinierung der Offentlich-
keitsarbeit der L&dnder im Rahmen der deutschen EU-Ratsprasidentschaft im ersten Halb-
jahr 1999.



19. Europaministerkonferenz in Bremen
22./23.04.1998

BeschlufR

TOP 3: Erweiterung der Europaischen Union

1. Die Europaminister und -senatoren nehmen den Bericht der Lander Brandenburg und

Sachsen zur Kenntnis.

2. Sie wurdigen die Erweiterungsstrategie des Europaischen Rates von Luxemburg und die
formliche Aufnahme der Beitrittsverhandlungen zunachst mit 6 Staaten (Polen, Ungarn,
Estland, Slowenien, Tschechien und Zypern) am 31. Marz 1998. Konkrete Verhandlungen
sollten moglichst ziigig, noch vor Abschluf3 des vorgesehenen screening, aufgenommen
werden. Unbeschadet der notwendigen vollstandigen Ubernahme des acquis com-
munautaire durch die Bewerberlander missen in diesen Verhandlungen auch tragfahige
Ubergangsregelungen zur Vermeidung wirtschaftlicher und soziale Verwerfungen sowohl
in der EU als auch in MOE-Staaten gefunden werden. Notwendig sind insbesondere an-
gemessene Ubergangsfristen vor allem in den Bereichen Freizugigkeit, der Umwelt- und

Gesundheitsschutznormen und beim Agrarmarkt.

3. Die Europaminister und -sentoren bekréftigen, daf? alle 11 Bewerberstaaten auf der
Grundlage derselben Kriterien Mitglieder der EU werden sollen und daf3 sie unter gleichen
Voraussetzungen am Beitrittsprozel3 teilnehmen. Die Eigenanstrengungen dieser Staaten
sind durch die Europdische Union entsprechend den Vereinbarungen des Européischen
Rat von Luxemburg wirksam zu unterstutzen. Fur wesentlich halten die Europaminister

und -senatoren in diesem Zusammenhang, daf3

- die Europaische Union durch entschiedene Reformen ihre Erweiterungsfahigkeit s-
cherstellt. Dazu gehoren neben Reformen der internen Politiken und Schaffung solider

finanzieller Grundlagen auch grundlegende institutionelle Anpassungen;

- die Européische Union in Abstimmung mit den betreffenden MOE-Staaten die Heranfiih-

rung intensiviert und die Beitrittspartnerschaften ziigig wirksam werden;



- bereits im Vorfeld des Beitrittes auch die Zusammenarbeit im Bereich Innen und Justiz
weiter intensiviert wird, insbesondere um die international organisierte Kriminalitat wirk-

samer zu bekampfen;

- die Anstrengungen der deutschen Lander und anderer EU-Grenzregionen um intensi-
vierte grenziberschreitende Zusammenarbeit durch die EU wirksam gefordert werden.
Die Gemeinschaftsinitiative INTERREG ist daflr ein wichtiges Instrument. Dartiber hin-
aus sollten die Mdglichkeiten einer grenziiberschreitenden Verzahnung von INTERREG-
und Phare-Forderung verbessert werden. Aul3erdem sollte INTERREG neben der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit auch die interregionale Zusammenarbeit mit

den MOE-Staaten erméglichen.

- die Infrastruktur auf beiden Seiten der EU-Aul3engrenzen ausgebaut wird und ausrei-
chende Grenzubergange entstehen. Sie fordern deshalb, da3 im Rahmen von Phare
und des vorgeschlagenen strukturpolitischen Vorbeitrittsinstrumentes entsprechende
Prioritdten gesetzt werden, um den ungehinderten Personen- und Warenverkehr ohne

groRere Belastungen fur die Bevolkerung zu ermdglichen.

4. Die Europaminister und -senatoren bekraftigen die Bereitschaft der deutschen Lander, die
Eigenanstrengungen der MOE-Staaten im Rahmen ihrer Moglichkeiten weiter zu unter-
stitzen. Schwerpunkte liegen insbesondere bei der Unterstitzung des Verwaltungsauf-
baus und bei der Aus- und Weiterbildung von Experten fiir die Ubernahme und Umsetzung

des gemeinsamen Besitzstandes, sowie beratende Unterstitzung beim Strukturwandel.



19. Europaministerkonferenz in Bremen
22./23.04.1998

BeschlufR

TOP 7: Europafahigkeit der Landesverwaltungen

1. Die Europaminister und -senatoren nehmen den Bericht zustimmend zur Kenntnis. Sie
halten weitere Anstrengungen insbesondere bei der Européisierung der Aus- und Weiter-
bildung sowie der Einstellungs- und Beforderungspraxis zur Starkung der Europafahigkeit
fur erforderlich, um den wachsenden quantitativen und qualitativen Anforderungen an die
EU-Kompetenz der Landesverwaltungen im Zuge der Wahrungsunion und des Amster-

damer Vertrages Rechnung zu tragen.

2. Die wachsende Europaisierung wird zunehmend zu einem Wettbewerb der nationalen
Ausbildungssysteme fihren. Fir eine adaquate Vorbereitung auf dem europaischen A-
beitsmarkt ist es daher unerlaRlich, bereits in der Ausbildung diese Dimension zu berick-
sichtigen. Die Europaminister und -senatoren der Lander begriRen daher die Initiative des
Auswartigen Amtes, Postgraduierten-Studiengange ,Europawissenschaften” einzurichten,
als einen wichtigen Schritt, diesem Ziel naherzukommen. Dies gilt in gleicher Weise fir die
Initiative der Justizministerkonferenz, bei der Neuordnung der Juristenausbildung dem Eu-

roparecht einen hoheren Stellenwert in der Ausbildung beizumessen.

3. Die Europaminister und -senatoren sind der Auffassung, dal3 die Entsendung Nationaler
Experten aus den Landern einen wichtigen Beitrag zur Europaféhigkeit der Landesverwal-
tungen leistet und dartiber hinaus in den Institutionen der Européischen Union die Auf-
merksamkeit fur und die Kenntnisse Uber die Besonderheiten und die Anliegen der Lander

starkt.

4. Die Europaminister und -senatoren der Lander werden sich auch kunftig uber den Stand

der Europdisierung der Landesverwaltungen regelmaRiig unterrichten lassen.



19. Europaministerkonferenz in Bremen
22./23.04.1998

Beschluf’

TOP 5: ,Forum gegen Rassismus*

1. Die Europaminister und -senatoren nehmen den Bericht des Landes Brandenburg zur

Kenntnis.

2. Sie begriuRen, daf? die Européische Union ihre Anstrengungen zur Bekampfung von Ras-
sismus und Fremdenfeindlichkeit in den letzten Jahren verstarkt hat. Sie bestarken die
Kommission in ihrer Absicht, auch kinftig die ihr zur Verfiigung stehenden Mdglichkeiten

ZU nutzen, um zu ein Zusammenleben aller Blrgerinnen und Birger in der EU zu férdern.

3. Die Europaminister und -senatoren bitten das Land Brandenburg, die Europaministerkon-
ferenz in dem Nachfolgegremium des Nationalen Koordinierungsausschusses zum Euro-
paischen Jahr gegen Rassismus, dem ,Forum gegen Rassismus", zu vertreten und re-
gelmafig tber die Arbeit dieses Gremiums und die weiteren Entwicklungen auf europai-

scher Ebene zu berichten.



19. Europaministerkonferenz in Bremen
22./23.04.1998

Beschluf’

TOP 4 Sprachenbeauftragter der Lander

1. Die Europaminister und -senatoren nehmen den 3. Bericht des Sprachenbeauftragten,
Staatssekretar Gustav Wabro, Baden-Wirttemberg, Uber die Verwendung der deutschen

Sprache in den EU-Institutionen zur Kenntnis.

2. Sie bitten die Bundesregierung, weiterhin entschieden darauf hinzuwirken, daf3 Deutsch
als Arbeits- und Umgangssprache in der Verwaltungszusammenarbeit der EU-

Kommission und mit den anderen Mitgliedstaaten verwendet wird.

Nicht zuletzt mussen in EU-Datenbanken die Angaben auch in Deutsch zur Verfligung

stehen, damit die Chancengleichheit gewahrt bleibt.

3. Sie bitten die Bundesregierung, Uberlegungen in den Ausschul? der Standigen Vertreter
einzubringen, die auf dem, schon im Jahre 1993 vom damaligen Kommissionsprasidenten
Delors bestatigten, Grundsatz aufbauen, daf3 interne Dokumente der Kommission minde-
stens in den 3 Arbeitssprachen Deutsch, Englisch und Franzdsisch verfaldt werden. Damit
wird auch der Tatsache Rechnung getragen, dal3 Deutsch in Europa die Muttersprache
der meisten Burger ist.

4. Sie bitten die vom Bundesrat benannten Landervertreter, dem Sprachenproblem besonder
Beachtung zu schenken und besonders darauf hinzuwirken, daf3 Dokumente zeitgleich mit

dem Verhandlungsdokument in deutscher Sprache vorgelegt werden.

Den Bediensteten der Fachressorts der Lander wird empfohlen, bei Kontakten mit EU-
Institutionen die Grundsatze zu beachten, die im Leitfaden der Bundesregierung fir Bun-

desbedienstete bei Verhandlungen mit européischen Institutionen festgelegt wurden.



5. Sie bitten die Bundesregierung, vor allem in den kinftigen Beitrittslandern Deutsch als
Fremdsprache zu férdern und dazu die Méglichkeiten der Auswartigen Kulturpolitik ver-

starkt und gezielt einzusetzen.

6. Sie bitten den Vorsitzenden der Europaministerkonferenz, diesen Bericht dem Bundesrat
und den Fachministerkonferenzen zu tbermitteln.



19. Europaministerkonferenz in Bremen
22./23.04.1998

Beschluf’

TOP 2 Verordnungsvorschlage der Europaischen Kommission zur Reform der eu-
ropaischen Strukturpolitik und zur Intensivierung der Heranfihrungsstrate-

gie im Rahmen der AGENDA 2000

Ziel der Legislativvorschlage der Europaischen Kommission im Rahmen der Agenda 2000 ist
es, sowohl die Zukunftsfahigkeit der Gemeinschaft auf einigen wesentlichen Feldern zu erho-
hen, als auch die Voraussetzungen fir die Osterweiterung zu schaffen. Der enge Zusam-
menhang zwischen den verschiedenen politischen Entscheidungen macht es nétig, Priorita-

ten zu setzen und die Bewertung daran auszurichten.

Die Perspektive der Osterweiterung erfordert die Bereitschaft zur Veranderung - auch im Hin-
blick auf eigene Besitzstdnde. Der internationale Wandel zwingt zu einer Neuausrichtung der
Agrar- und Strukturpolitik. Die strukturelle Anpassung und die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
mussen bei der Strukturforderung im Vordergrund stehen. Die Reform der Agrarpolitik ist
zielgerichtet weiterzufiihren. Insgesamt kann die Gemeinschaft die auf sie zukommenden

Aufgaben nur solidarisch meistern.

Im Lichte dieser Uberlegungen fassen die Europaminister und -senatoren der Lander folgen-
den Beschluf3:

1. Die Europaminister und -senatoren der Lander bekraftigen ihren Beschluld vom 24. Sep-
tember 1997. Mit Blick auf die kiinftigen Herausforderungen ist eine Reform der européi-
schen Strukturpolitik dringend geboten, die im Kern auf eine Konzentration der Struktur-
foérderung auf die &rmsten und strukturschwachen Regionen und wenige fachliche Ziele
sowie auf eine substantielle Starkung der Eigenverantwortung der Mitgliedstaaten bzw.

Regionen beim Einsatz von EU-Fordermitteln ausgerichtet sein muf3.

Die Europaminister und —senatoren der Lander bekennen sich zu der notwendigen Kon-

zentration der EU-Forderung in dem Bewul3tsein, daf auch bisherige deutsche Zielgebiete



von Einschrankungen betroffen sein kdnnen. Diese Konsequenz wird auch im Interesse
der EU-Osterweiterung akzeptiert. Die Reduzierung der Strukturférderung darf jedoch
nicht Uberproportional zu Lasten einiger Mitgliedstaaten gehen. Es mul3 erreicht werden,
daf3 in der Zielstruktur der Strukturfonds die Flankierung des Strukturwandels in den landli-
chen Raumen im Vergleich zu altindustriellen und stadtischen Problemgebieten gleichra-
nigig verankert wird. Auf3erdem sind den Mitgliedstaaten und Regionen entsprechend dem
BeschluR des Bundesrates vom 28.11.1997 ausreichende Freirdume zur Unterstlitzung

ihrer Problemgebiete einzurdumen.

Strukturfonds

2. Die Europaminister und —senatoren der Lander begrif3en grundséatzlich die von der
Kommission mit ihren Verordnungsentwtrfen vom 18. Marz 1998 angestrebte Konzentra-
tion, Vereinfachung und Dezentralisierung der Strukturforderung. Sie sind allerdings der
Auffassung, dald insbesondere bei den Kriterien fur die Forderfahigkeit von Gebieten im
Rahmen des neuen Zieles 2 sowie bei den Verfahrens- und Zustandigkeitsregelungen An-

derungsbedarf besteht.

Die Entwirfe der Kommission lassen eine weitere Blrokratisierung und Komplizierung der
Forderverfahren befurchten. Die Entwirfe werden den Ankiindigungen der Kommission in
der Agenda 2000 in Bezug auf Steigerung der Effizienz der Interventionen, stérkere De-
zentralisierung und Vereinfachung der Verfahren nicht gerecht; sie bleiben auch hinter den
Forderungen der Lander zurlck, die im Beschluf3 des Bundesrates zur Agenda 2000 vom
28.11.1997 (BR-Drs. 904/97) zusammengefal3t wurden.

Definition der Ziele und Abgrenzung der Fordergebiete

3. Die Europaminister und -senatoren der Lander beflirworten die von der Kommission vor-
geschlagene Konzentration auf die Forderung der Entwicklung und der strukturellen An-
passung der Regionen mit Entwicklungsrickstand ¢iel 1). Sie unterstiitzen die strikte
Anwendung des Kriteriums eines regionalen Bruttoinlandsproduktes pro Kopf von weniger
als 75% des Gemeinschaftsdurchschnittes fur die Auswahl der kinftigen Ziel-1-Gebiete
(gemessen in Kaufkraftparitaten auf der Ebene NUTS II). Dies stellt die notwendige Kon-
zentration der Forderung auf die bedurftigsten Regionen sicher. Sie bitten die Bundesre-
gierung, in den Ratsverhandlungen darauf zu achten, daf3 von der strikten Anwendung die-

ses Kriteriums nicht abgertckt wird. Die Europaminister und -senatoren weisen erneut



darauf hin, dal? der singuléaren Situation der 6stlichen Bezirke von Berlin in geeigneter Wei-

se Rechnung getragen werden mulf3.

. Die Europaminister und -senatoren der Lander begrifRen, daf? sowohl die Regionen, die
vom industriellen Strukturwandel besonders betroffen sind (Ziel 2 alt), als auch struktur-
schwache landliche Gebiete (Ziel 5b alt) weiterhin von der Européischen Union unterstiitzt
werden sollen Ziel 2 neu). Sie befurworten grundsatzlich die im Zuge der notwendigen
Konzentration der EU-Strukturforderung angestrebte Verringerung des gemeinschafts-

weiten Ziel 2-Fordergebietsbevoélkerungsplafonds von etwa 25% auf ca. 18-20%.

Nach den bislang von der Kommission vorgelegten Vorschlagen ist allerdings nicht hinrei-
chend transparent, wie die Ziel 2-Férdergebietsplafonds flur die einzelnen Mitgliedstaaten
konkret ermittelt und festgesetzt werden sollen. Die Aufteilung des Ziel 2-Plafonds auf die
Mitgliedstaaten sollte nach den gleichen Grundsatzen erfolgen, die fur die Zuweisung der

nationalen Fordergebietsplafonds gelten.

Die Europaminister und -senatoren begriif3en im Ansatz den Kommissionsvorschlag, daf3
die Ziel 2 (neu)-Fordergebietskulisse pro Mitgliedstaat um maximal ein Drittel gegeniber
dem jetzigen Ziel 2- und Ziel 5b-Plafonds gekurzt werden kann. Allerdings wirde auch die
vorgesehene héchstmdgliche Reduzierung um 33% eine unverhaltnismaRige Kirzung der

Ziel 2-Forderung fir einige Mitgliedstaaten bedeuten.

Die Europaminister und -senatoren kritisieren in diesem Sinne, daf trotz des Sicherheits-
netzes Deutschland durch die angestrebte Konzentration voraussichtlich Gberproportional
belastet wird, obwohl die Arbeitslosenquoten im EU-Vergleich Gberproportional angestie-

gen sind und die Wachstumsraten des BIP unterdurchschnittlich ausfielen.

Nach Auffassung der Europaminister und —senatoren ist zu begrtiRen, dafl3 die Arbeits-
marktkriterien bei der Abgrenzung der Férdergebiete und bei den FérdermalRnahmen ein

besonderes Gewicht behalten.

Sachsen meldet Bedenken zu dieser Formulierung an.

Sie sind jedoch der Auffassung, dal3 den spezifischen Problemlagen der landlichen Rau-

me nicht ausreichend Rechnung getragen wird und fur die landlichen Raume zusétzliche

Kriterien wie Einkommensniveau, Bevdlkerungsdichte und Anteil der in der Landwirtschaft



Beschaftigten herangezogen werden sollten.

Nach Auffassung der Europaminister und -senatoren der Lander kénnte die von der Kom-
mission angestrebte weitgehende Kongruenz von nationalen Fordergebieten nach Art. 92
Abs. 3 Buchstabe ¢ EG-Vertrag und EU-Fordergebieten des Zieles 2 nur dann akzeptiert
werden, wenn die Mitgliedstaaten und Regionen ihre Ziel 2-Fo6rdergebiete selbst bestim-
men konnen. Nationale Fordergebiete missen "automatisch” auch als EU-
Strukturfordergebiete anerkannt werden. Anderenfalls wéren die Mitgliedstaaten entgegen
dem Subsidiaritatsprinzip faktisch gezwungen, ihre nationalen Fordergebiete nach den von

der EU vorgegebenen Kriterien fur die EU-Strukturférderung auszuwéhlen.

AuBerdem mul3 eine angemessene Beriicksichtigung von landlichen Raumen im Rahmen

der Ziel-2 (neu)-Forderung auch auf3erhalb der GA-Férderkulisse méglich sein.

5. Mit der Definition des neuen Zieles 3 sehen die Europaminister und -senatoren die Forde-
rung des Bundesrates nach Festlegung eines gesonderten Zieles zur Entwicklung der
Humanressourcen im wesentlichen erfilllt. Die breite Definition der Fordermdglichkeiten
kann einerseits den Gestaltungsspielraum der Lander und Regionen erhdhen. Sie birgt an-
dererseits aber die Gefahr der Zersplitterung der Forderung in sich. Dies wirde die beab-
sichtigten Effizienzgewinne im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit in Europa schmélern. Die
Europaminister und -senatoren der Lander weisen darauf hin, dal’ der Einsatz des Euro-
paischen Sozialfonds auch kinftig auf seine arbeitsmarkt- und beschéaftigungspolitischen
Aufgaben konzentriert bleiben muf3. Insbesondere muf3 es den Landern und Regionen vor-
behalten bleiben, aus den Fdrdermoglichkeiten des Zieles 3 und des ESF diejenigen
Schwerpunkte und MaRRnhahmen auszuwahlen, die ihren spezifischen Bedingungen zur

Entwicklung der Humanressourcen am besten Rechnung tragen.
Dabei sollte die Férderung nach Ziel 3 wie bisher auch in Ziel-2-Gebieten anwendbar sein,
damit der zielgruppenspezifische Ansatz des Zieles 3 nicht in den Ziel-2-Programmen un-

tergeht.

Ubergangsregelungen

6. Die Europaminister und -senatoren der Lander erkennen an, daf3 fir ehemalige Ziel 1-, Ziel
2- und Ziel 5b-Gebiete, welche die Fordervoraussetzungen kiinftig nicht mehr erfullen,

Ubergangsregelungen zur Abfederung der Auswirkungen der auslaufenden EU-



Strukturférderung erforderlich sind. Diesem Anliegen werden die Vorschlage der Kommis-
sion grundsétzlich gerecht. Sie unterstiitzen unterschiedliche Ubergangsregelungen fiir
Ziel-1- und Ziel-2-Gebiete. Allerdings halten sie es fur erforderlich, dal3 die Kommission ih-

re Vorstellungen zur Ausgestaltung der Regelungen vor Beschluf3fassung im Rat klarstellt.

Gemeinschaftsinitiativen

7. Die Europaminister und -senatoren der Lander begrif3en den Vorschlag der Europaischen
Kommission, die Anzahl der Gemeinschaftsinitiativen zu reduzieren und die dafir zur
Verfugung stehenden Mittel auf 5% der Gesamtausstattung der Strukturfonds zu begren-

zen.

Um eine moglichst optimale grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit den beitrittswilli-
gen mittel- und osteuropéischen Staaten zu ermoéglichen, sollten die bereits bestehenden
Ansatze zur Verbesserung der Kompatibilitdét von INTERREG und PHARE ausgebaut wer-

den.

Brandenburg spricht sich fur Mdglichkeit des kiunftigen grenziiberschreitenden Ein-
satzes von INTERREG-Mitteln nach dem Nutzenprinzip aus.

Die Europaminister und -senatoren erinnern an den Vorschlag des Bundesrates, zumindest
eine Option fiir eine Gemeinschaftsinitiative zur Flankierung des industriellen und sektora-
len Strukturwandels, einschlief3lich der Probleme des Truppenabbaus und der Ristungs-

konversion, vorzusehen.

Nach Auffassung von Rheinland-Pfalz ist ferner eine Gemeinschaftsinitiative im
Hinblick auf die Bewaltigung der Folgen des Rustungs- und Truppenabbaus erforder-
lich. Dieser in européisch-historischer Sicht einzigartiger Sonderbereich sollte weiter
seine spezifische Forderung finden bzw. durch eine entsprechende mehrjahrige
Ubergangsregelung in die Lage versetzt werden, die groRen und zugleich vorbildlo-
sen Herausforderungen gerade der Standortkonversion nachhaltig zu bestehen.

Leitlinien, Partnerschaft und Begleitausschiisse

8. Die Europaminister und -senatoren lehnen den Vorschlag ab, daf’ die Kommission kiinftig
die gemeinschatftlichen Prioritaten fur die Férderung in Form von Leitlinien in eigener Ver-
antwortung und fur die Mitgliedstaaten und Regionen verbindlich festlegen soll. Dadurch
kénnten die Inhalte der Forderung in den einzelnen Regionen tber die in den Verordnungen

enthaltenen Vorgaben hinaus von der Kommission bestimmt werden. Fir die Durchfih-



rung der Strukturfondsinterventionen in den Fordergebieten missen die Programmdoku-
mente verbindliche und verlaliche Grundlage bleiben. Fir ein einseitiges Recht der
Kommission zur Interpretation der vom Rat verabschiedeten Verordnungen wird kein Be-
darf gesehen. Empfehlungen zur Verkirzung und Vereinfachung der Programmierungs-
und Verwaltungsablaufe kénnen von der Kommission im Rahmen der ihr Ubertragenen
Durchfuihrungsbefugnisse den Mitgliedstaaten und Regionen tbermittelt werden. Hierflr ist

keine neue Rechtsgrundlage erforderlich.

9. Die Europaminister und -senatoren der Lander stellen mit Bedauern fest, daf die Kom-
mission das Partnerschaftsprinzip nicht zugunsten einer substantiellen Starkung der E-
genverantwortung der Mitgliedstaaten und Regionen bei der Durchfiihrung der Strukturfor-
derung weiterentwickelt. Wahrend sie sich selbst einer echten Partnerschaft entzieht und
sich in allen wichtigen Fragen der Programmabwicklung das Letztentscheidungsrecht vor-
behalt, werden den Mitgliedstaaten und Regionen im Rahmen der Partnerschaft neue
umfangreiche Beteiligungsverpflichtungen auferlegt, die zu weitgehend in die administrati-
ve Struktur und Praxis der Mitgliedstaaten eingreifen und das Forderverfahren zusatzlich
komplizieren. Art und Ausgestaltung der Beteiligung nichtstaatlicher Parther muf3 wie bis-

her der Eigenverantwortung der Mitgliedstaaten und Regionen tberlassen werden.

10.Die Europaminister und -senatoren der Lander begrtif3en, dal’ die Kommission hinsichtlich
der Begleitausschiisse eine in Deutschland entwickelte Praxis aufgreift und kinftig zwi-
schen Partnern mit beratender und beschlieRender Stimme zu unterscheiden gedenkt.
Das von der Kommission im Falle der Humanressourcen (Ziel 3) vorgesehene Stimmrecht

aller Partner ist jedoch abzulehnen.

Auch werden Struktur und Arbeitsweise der Begleitausschisse in wesentlich héherem
MalRe als von der Kommission vorgeschlagen an nationalen und regionalen Gegebenhei-
ten auszurichten sein. Das gilt insbesondere fur die Zahl der Ausschiusse und die Ebene,
auf der sie am zweckmafigsten wirken kénnen, die Zusammensetzung im einzelnen und
die Formen der Beteiligung der jeweiligen Partner. Die Europaminister und -senatoren der
Lander bedauern, daf? den Begleitausschiissen keine weitergehenden Befugnisse Uber-
tragen werden sollen. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die eigenstéandige Beschluf3-

fassung Uber kleine und mittlere Programmanpassungen.

Mittelverteilung, Finanzierungsmodalitaten und Leistungsreserve




11.Die Europaminister und -senatoren der Lander unterstiitzen die Kommission in ihrem Vor-
schlag, die europdische Strukturpolitik unter Beibehaltung der Eigenmittelobergrenze von
1,27% und des Anteils der Strukturfondsmittel von maximal 0,46% des Bruttosozialpro-

duktes der EU zu finanzieren.

Baden-Wirttemberg, Bayern und Sachsen weisen darauf hin, dafd es sich hierbei
um Obergrenzen handelt, die bis zum EU-Beitritt neuer Mitgliedstaaten im Interesse
von Einsparungen fir die Osterweiterung deutlich unterschritten werden missen.
Insbesondere muf3 die Reduzierung der EU-Fordergebietskulisse mit einer entspre-
chenden Verringerung der fur die Strukturférderung in den bisherigen Mitgliedstaaten
verausgabten Mittel verbunden sein.

Die Europaminister und —senatoren der Lander halten die Konzentration von etwa zwei
Dritteln der Strukturfondsmittel auf die Forderung der Regionen mit Entwicklungsrickstand
(Ziel 1) fur sachgerecht. Hinsichtlich der Aufteilung der Mittel auf die Mitgliedstaaten und
Regionen insgesamt sollten in jedem Fall der regionale Wohistand und das Ausmal der
regionalen Strukturprobleme, einschlie3lich der Arbeitslosigkeit, ausschlaggebend sein.
Der nationale Wohlstand darf insofern kein zusatzliches Kriterium darstellen. Die Mittel-
verteilung mufd nach objektiven und transparenten Verfahren erfolgen und dadurch die

Gleichbehandlung der Zielgebiete in allen Mitgliedstaaten sichern.

12. Die Europaminister und -senatoren der Lander begrif3en, dafld die Kommission die Satze
fur die Beteiligung der Fonds an den einzelnen Aktionen in Hohe von bis zu 75% der zu-
schuR3fahigen Gesamtkosten und mindestens 50% der 6ffentlichen Ausgaben fir die kinf-
tigen Ziel-1-Gebiete beizubehalten gedenkt. Die Bundesregierung wird gebeten, diese
auch vom Bundesrat unterstitzten Beteiligungssatze in ihre Verhandlungspositionen auf-

zunehmen.

13. Die Europaminister und -senatoren der Lander stellen mit Sorge fest, daf’3 die Kommissi-
on in der kommenden Forderperiode die finanzielle Abwicklung der Fonds auf ein Erstat-
tungssystem umzustellen gedenkt, nach dem bis auf einen einmaligen Vorschuf3 von 10%
der Gesamtkosten samtliche Zahlungen der Kommission an die Fondsverwalter als B-
stattung bereits getatigter und nachgewiesener Ausgaben erfolgen sollen. Dies wirde ins-
besondere in der zweiten Halfte der Programmperiode zu inakzeptablen Belastungen der
Landerhaushalte fuhren, aus denen diese Kosten dann vorzufinanzieren waren. Dies kann

angesichts der aktuellen Haushaltszwénge keinesfalls hingenommen werden.

14. Die Europaminister und -senatoren der L&nder stellen fest, dal3 die Kommission vor-

schlagt, nach zwei Jahren nicht abgeforderte Mittel automatisch wieder freizugeben und



die Gemeinschaftsbeteiligung an den entsprechenden Interventionen um diesen Betrag zu
kurzen. Hierdurch konnte insbesondere bei Projekten mit langerer Laufzeit die Situation
eintreten, dal? die L&nder und Regionen Rechtsverpflichtungen gegeniber den Endbegiin-
stigten eingegangen sind, die Mittel aber aufgrund externer Probleme nicht mehr zur Ver-
flgung stehen. Auch hier waren zusatzliche Belastungen der Landerhaushalte die Folge.
An der die Haushaltsjahre tbergreifenden Flexibilitat der Strukturfonds, die Voraussetzung
fur die Finanz- und Planungssicherheit in den Landern und Regionen ist, sollte daher un-
bedingt festgehalten werden. Dies betrifft auch die Verpflichtung des Europaischen Parla-

ments zur Rebudgetisierung von Strukturfondsmitteln.

15. Die Europaminister und -senatoren der L&nder bekraftigen ihre Vorbehalte gegen den
Vorschlag der Kommission, 10% der Strukturfondsmittel als "leistungsgebundene Reser-
ve” auf der Grundlage der Ergebnisse der Halbzeitbewertung zu vergeben. Auch nach Vor-
liegen der Verordnungsentwtirfe ist kein objektives und transparentes Verfahren zur Ein-
schatzung der Qualitat der Programmdurchfihrung erkennbar, nach dem diese Mittel in
der Mitte der Programmperiode vergeben werden koénnten. Statt dessen steht zu beftirch-

ten, daf3 ein schneller Mittelabflu? Vorrang vor der Qualitat der MaRnahmen erhélt.

Kohésionsfonds

16. Die Europaminister und -senatoren der Lander bekraftigen die vom Bundesrat mit Be-
schlu3 vom 28.11.1997 ausgesprochene Ablehnung einer weiteren finanziellen Férderung
aus dem Kohéasionsfonds fur Mitgliedstaaten, die an der dritten Stufe der Wirtschafts- und

Waéhrungsunion (WWU) teilnehmen.

Verwaltungsverfahren und Verantwortlichkeiten

17. Die Europaminister und -senatoren der Lander bedauern, dafl3 die von der Kommission
vorgeschlagenen Anderungen im Programmierungs- und Verwaltungsverfahren der
Strukturfonds nicht zu der auch vom Bundesrat geforderten Verringerung des Verwal-
tungsaufwandes fuhren. Dies betrifft insbesondere die Einflihrung eines ergéanzenden Pro-
grammplanungsdokumentes, das Anwachsen der Berichtspflichten in den Begleit-, Be-
wertungs- und Kontrollverfahren sowie den fiur die Erstellung der Programmdokumente
geforderten Evaluierungs- und Datenaufwand. Die Kommission wird dringend um Erlaute-
rungen gebeten, wie ihre Verordnungsvorschlage in diesem Bereich mit der in der Agenda

2000 angekindigten Vereinfachung und Dezentralisierung in Einklang zu bringen sind.



Finanzinstrumente zur Intensivierung der Heranfihrungsstrategie im Rahmen der

Osterweiterung der EU

18. Die Europaminister und -senatoren begrif3en, dal3 neben der Unterstitzung der MOE-
Staaten aus dem PHARE-Programm ab 2000 ihre ergdnzende Unterstitzung durch Vor-
beitrittshilfen im Agrar- und Strukturfondsbereich vorgesehen sind. Sie stellen fest, daf3
das erganzende strukturpolitische Instrument (ISPA) an die Regeln des Kohasionsfonds
angelehnt ist. Sie betonen deshalb die Notwendigkeit einer gleichgewichtigen Férderung
des Umweltschutzes und der Verkehrs- und Infrastruktursysteme. Diese Unterstiitzung
solite wirksam zur Heranfuhrung der betreffenden Staaten an die EU-
Umweltschutzstandards und zum Ausbau der Einbindung der MOE-Staaten in die transeu-
ropaischen Verkehrsnetze genutzt werden. Dem Problem grenziberschreitender, um-
weltgerechter Verkehrsverbindungen ist starker als in der Vergangenheit Rechnung zu tra-

gen. Dazu gehort auch die weitere Schaffung von Grenzibergangen.

Als Bestandteil des ISPA-Programms sollte ein geringer Teil der Mittel fir den spezifischen
interregionalen Erfahrungsaustausch und Know-How-Transfer im Rahmen der europai-

schen Regionalpolitik vorgesehen werden.

19. FUr die im Zuge der Osterweiterung betroffenen grenznahen EU-Gebiete sollten besonde-

re Vorkehrungen vorgesehen werden.



19. Europaministerkonferenz in Bremen
22./23.04.1998

Beschluf’

TOP 9.2: Verschiedenes:
Forderung der interregionalen und transnationalen Zusammenarbeit durch

die Européaische Union

Die Europaminister und -senatoren beauftragen die Lander Bremen und Sachsen-Anhalt, bis
zur Ubernachsten Europaministerkonferenz einen Bericht zum Thema ,Forderung der inter-

regionalen und transnationalen Zusammenarbeit durch die Europaische Union“ vorzulegen.



19. Europaministerkonferenz in Bremen
22./23.04.1998

Beschluf’

TOP 9.1: Verschiedenes
Haushalt des Landerbeobachters fiir 1998/1999

1. Die Europaminister und -senatoren nehmen den Bericht Baden-Wirttembergs zum Haus-
halt des Landerbeobachters fiir die Jahre 1998/1999 zur Kenntnis.

2. Sie stimmen in Erganzung ihres Beschlusses vom 04.06.1997, nach Art. 4 Abs. 4b des
Abkommens Uber den Beobachter der Lander bei der Europédischen Union, dem Haus-
haltsentwurf fir den Landerbeobachter fur die Jahr 1998/1999 zu, wie er sich nach den
Kirzungen bei den Sachausgaben durch den Beschlul3 der Finanzministerkonferenz vom
04.12.1997 ergibt.



BREMEN

- Vorsitzder Europaministerkonferenz -

Tagesordnung
far die
19. Europaministerkonferenz
am 22./23.04.1998
in Bremen, Bremische Birgerschaft

Feststellung der Tagesordnung

Aktuelle europapolitische Themen

Reform der EU-Strukturfonds und Intensivierung der Heranfihrungsstrategie
Rahmen der Agenda 2000
Berichterstatter: Sachsen-Anhalt und Bayern

Gast: Staatssekretar Dr. Lorenz Schomerus, Bundesministerium fir Wirtschaft

EU-Erweiterung

Berichterstatter: Brandenburg und Sachsen

Sprachenbeauftragter der Lander

Berichterstatter: Baden-Wirttemberg

»Forum gegen Rassismus"”

Berichterstatter: Brandenburg

Deutsche Ratsprasidentschaft im ersten Halbjahr 1999

6.1 Vorschlage der Lander

Berichterstatter: Baden-Wiurttemberg und Nordrhein-Westfalen

6.2 Begleitung Offentlichkeitsarbeit



Berichterstatter: Nordrhein-Westfalen

Europafahigkeit der Landesverwaltungen

Berichterstatter: Thiringen

Versammlung der Regionen Europas

Berichterstatter: Thiringen

Verschiedenes
9.1. Haushalt des Landerbeobachters fiir 1998/1999

Berichterstatter: Baden-Wirttemberg

9.2. Forderung der interregionalen und transnationalen Zusammenarbeit durch
die Europaische Union

Berichterstatter: Sachsen-Anhalt

9.3. Zollversandverfahren der Europaischen Union

Berichterstatter: Bremen

9.4. Antidumpingpolitik der Européischen Union

Berichterstatter: Bremen



19. Europaministerkonferenz in Bremen
22./23.04.1998

Ergebnisprotokoll

TOP 1.1: Aktuelle europapolitische Themen -

Einfihrung des EURO

Das Thema wurde erortert.



19. Europaministerkonferenz in Bremen
22./23.04.1998

Ergebnisprotokoll

TOP 8: Versammlung der Regionen Europas (VRE)

Das Thema wurde erortert.



19. Europaministerkonferenz in Bremen
22./23.04.1998

Ergebnisprotokoll

TOP 9.4: Verschiedenes:

Antidumpingpolitik der Européaischen Union

Die Europaminister und -senatoren haben das Thema erdrtert und empfehlen, das Thema an

die Wirtschaftsministerkonferenz zur Befassung weiterzuleiten.



19. Europaministerkonferenz in Bremen
22./23.04.1998

Ergebnisprotokoll

TOP 9.3: Verschiedenes:

Reform des Zollversandverfahrens der EU

Die Europaminister und -senatoren haben das Thema erdrtert und empfehlen, das Thema an

die Wirtschafts- und Finanzministerkonferenz zur Befassung weiterzuleiten.



