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Freistaat Thuringen Erfurt, den 21. Mai 1995

MaRnahmen zur Verbesserung der Qualifikation von deutschem Personal in EU-

Angelegenheiten in den Landern

Zwischenbericht fur die 13. Europaministerkonferenz am 30. Mai in Bonn

Die Europaminister haben sich auf der 12. EMK in Brissel mit dem Thema ,Initiativen zur
Starkung der deutschen Prasenz in EU-Institutionen® befaldt und eine Reihe von Unterstit-
zungsmalnahmen zur Verbesserung der deutschen Personalanteils in EU-Institutionen an-
geregt. Die Europastaatssektretare des Bundes haben angesichts des wachsenden Einflus-
ses von EU-Entscheidungen auf die nationale Verwaltung Initiativen ergriffen, um die Europa-
kompetenz der Bundesverwaltung durch geeignete Malknahmen kurz bis mittelfristig zu ver-
bessern. Diese umfassen Malinahmen im Bereich der Aus- und Fortbildung, des Beamten-
laufbahnrechts sowie des Beamtenaustausches. Das Auswartige Amt hat angeregt (Schrei-
ben von Staatssekretar Dr. von Ploetz an die Europaminister der Lander vom 2. April 1996),
die Lander in diesen Erfahrungsaustausch mit einzubeziehen sowie ggf. eigene Schritte zur
Verbesserung der Europakompetenz der Landesverwaltung in die Wege zu leiten. Dieser
Zwischenbericht gibt einen Uberblick Uber die in den Landern in diesem Bereich bisher er-

griffenen MalRnahmen.

Die Spannbreite der Fordermal3nahmen zur Verbesserung der EU-Qualifikation des Perso-
nals in den Landern ist breit. Sie umfaldt europabezogene Ausbildungs- und Fortbildungs-
schwerpunkte, Sprachférderung, Nutzung von Abordnungsmdglichkeiten und Beamtenaus-
tauschprogrammen. Jedes Land setzt dabei jeweils eigene Akzente, allen ist jedoch gemein-
sam, daf} ein Schwerpunkt der europabezogenen Personalférderung auf der Fortbildung liegt.
Dies gilt in besonderer Weise fir die alten Lander, die neuen Lander legen derzeit noch star-

keres Gewicht auf verwaltungsrechtliche Fortbildungsschwerpunkte.

1. Ausbildung

In einzelnen Landern werden in wachsendem Male europabezogene Ausbildungsinhalte in
die Studienplatze fiur den gehobenen Verwaltungsdienst aufgenommen. ,Europarecht® ist z.
T. an den landesinternen Verwaltungsfachschulen als Pflichtfach vorgesehen, und bereits

wahrend der Ausbildung besteht die Méglichkeit, mehrmonatige Praktika im europaischen und
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auldereuropaischen Ausland abzuleisten. Auch Zusatzausbildungen mit Europaschwerpunkt

(,Européischer Magisterstudiengang fur die 6ffentliche Verwaltungen®) werden angeboten.

Bei der Vorbereitung auf den héheren Verwaltungsdienst wird zudem von Landerseite auf die
Einsatzméglichkeiten von Rechtsreferendaren im Rahmen der EU-Verwaltungspraktika ver-

wiesen. Auch die Landerburos in Brissel bieten Praktikumsplatze an.

2. Fortbildung

Fortbildungsmafinahmen mit Europabezug werden entweder von den landesinternen Fortbil-
dungsstatten, oder von den gemeinsamen Einrichtungen der Lander und des Bundes bzw.
europaischen Institutionen angeboten. Zu nennen sind hier u.a. des European Institute for
Public Administration (EIPA) in Maastricht, die Europaische Rechtsakademie und Richteraka-
demie in Trier sowie die Hochschule fur Verwaltungswissenschaften in Speyer. Von Lander-
seite werden auch die Fortbildungsangebote der Bundesakademie fiir 6ffentliche Verwaltun-
gen genutzt. In Baden-Wurttemberg steht mit der ,Fuhrungsakademie Baden-Wdurttemberg*
der Landesverwaltung zudem eine Fortbildungseinrichtung mit starkem europaischen und

internationalen Bezlgen zur Verfugung.

3. Spracherwerbsforderung

Die Forderung von Sprachkursen von Landesbediensteten wird von Land zu Land unter-
schiedlich gehandhabt. Teils wird die Teilnahme an Sprachkursen als im dienstlichen Interes-
se liegend durch Gewahrung von Urlaub, teils auch finanziell unterstitzt. Dabei greifen die
Lander auch auf die Sprachkursangebote des Bundesprachenamtes bzw. seiner Auldenstel-

len zurick.

4. Europaischer Beamtenaustausch/Entsendung von Experten

Der europaische Beamtenaustausch erfolgt in starkem Malde auf bilateraler Basis, haufig im
Rahmen ressortspezifischer Austauschprogramme (zumeist mit Frankreich und GroRbritan-
nien) auch unter Nutzung der BaK&V-Austauschprogramme. Auf europaischer Ebene kann
das Verwaltungsaustauschprogramm ,Karolus“ derzeit nicht in vollem Umfang ausgeschopft
werden. Begrundet wird dies mit personellen, aber vor allem auch finanziellen Engpassen auf

Seiten der Lander
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Die Maglichkeit, nationale Experten an Europaische Institutionen abzuordnen, wird von den
Landern in unterschiedlichem Male genutzt. Hier zeigt sich, dal} glinstige Rahmenbedingun-
gen in den Landern (Stellenpools, Riickkehrregelungen sowie Anschluflverwendungen) wich-

tige Voraussetzungen fur die Wahrnehmung dieser Entsendemadglichkeit sind.

5. Personalgewinnung/Personalsforderung

Die Personalgewinnung erfolgt bedarfsorientiert, d.h. fur Tatigkeitsbereiche mit europaischem
bzw. internationalem Bezug werden Auslandserfahrungen sowie Sprachkenntnisse als 4u-
satzqualifikation entsprechend bertcksichtigt. Bei der Personalentwicklung werden in einigen
Landern Auslandstatigkeiten auf die laufbahnrechtlichen Dienstzeiten angerechnet und flr

geeignete AnschluRverwendungen Sorge getragen.



13. Europaministerkonferenz in Bonn (Berlin)
30.05.1996

BeschlufR

TOP 3.2.:Europawoche

Berichterstatter: Sachsen-Anhalt

1. Die Europaminister und -senatoren nehmen den Bericht des Landes Sachsen-Anhalt Uber

die Europawoche 1996 zur Kenntnis.

2. Sie bekraftigen die grole Bedeutung, die eine aktive europapolitische Informations- und
Offentlichkeitsarbeit fir die Einbeziehung der Blirger in die europaische Integration, fur die
Erhéhung der Akzeptanz des Integrationsprozesses in der Offentlichkeit und damit letztlich

far den Erfolg der europaischen Einigung besitzt.

3. In der Auswertung der gemeinsam von den deutschen Landern und der Vertretung der
europaischen Kommission in Deutschland durchgefiihrten Europawoche 1996 stellen die
Europaminister und -senatoren fest, daf zentrale, birgernahe Veranstaltungen besonders
geeignet sind, dem Informartionsbedurfnis der Burger Uber Europa zu entsprechen. Sie
bitten daher die Europaische Kommission, daf} Europaische Parlament und die Bundes-
regierung, bei der Konzipierung und Durchfihrung ihrer Informationsaktivitaten in
Deutschland die durch enge Zusammenarbeit mit den Landern moglichen Synergieeffekte

starker zu nutzen.

4. Die sprechen sich fur die erneute Durchfiihrung der Europawoche vom 03. bis 11. Mai
1997 in Zusammenwirken mit der Europaischen Kommission und dem Europaischen
Parlament aus und bitten Sachsen-Anhalt, erneut die Koordination auf Landerseite zu

Ubernehmen.

5. Die Europaminister und -senatoren beauftragen ihre Standige Arbeitsgruppe, bis zur
nachsten Europaministerkonferenz ein Konzept moéglicher Schwerpunkte der europapoliti-
schen Informations- und Offentlichkeitsarbeit vorzulegen, das in den Aktivititen jedes Lan-

des Berucksichtigung finden kann.



13. Europaministerkonferenz in Bonn (Berlin)
30.05.1996

Beschlul’

TOP 4.: Uberprifung der ,Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den
Regierungen der Lander Uber die Zusammenarbeit in Angelegenheiten der

Europaischen Union*

Berichterstatter: Baden-Wurttemberg und Nordrhein-Westfalen

1. Die Europaminister und -senatoren nehmen Kenntnis vom Bericht der Lander Baden-

Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen.

2. Die Europaminister und -senatoren stellen fest, daf3 sich die Regelungen der Bund-
Lander-Vereinbarung durchweg bewahrt haben und einen geeigneten Rahmen flr eine

gute und vertrauensvolle Zusammenarbeit darstellen.

3. Die Europaminister und -senatoren sprechen sich - soweit notwendig - fir eine Klarung
der im Bericht angesprochenen Fragen in Form eines Briefwechsels aus. Baden-
Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen werden gebeten, die hierzu notwendigen Verhand-
lungen mit dem auf Bundesseite federfihrenden Bundeswirtschaftsministerium aufzu-

nehmen.



13. Europaministerkonferenz in Bonn (Berlin)
30.05.1996

BeschlufR

TOP 5: Verwendung der deutschen Sprache in der EU- 2. Bericht des Sprachenbe-

auftragten

Berichterstatter: Baden-Wurttemberg

1. Die Europaminister und -senatoren der Lander nehmen den 2. Bericht des Sprachenbe-
auftragten, Minister Dr. Vetter, Baden-Wurttemberg, Gber die Verwendung der deutschen

Sprache in der Europaischen Union zur Kenntnis.

2. Die Europaminister und -senatoren bitten die Bundesregierung, darauf hinzuwirken, daf}
Deutsch als Amtssprache in der Verwaltungszusammenarbeit der EU-Kommission mit
Dienststellen in den Mitgliedstaaten verwandt und dem Aspekt der Sprache im nachsten

Bericht der Kommission mehr Bedeutung beigemessen wird.

3. Die Europaminister und -senatoren stellen fest, dal} bereits in einer Europaischen Union
der Funfzehn das Vollsprachenregime in der Praxis zu einer Behinderung der Funktionsfa-
higkeit der EU-Institutionen fuhren kann. Sie erinnern daher an die Forderung des Bundes-
rates vom 15. Dezember 1995, im Zusammenhang mit der Regierungskonferenz 1996 ei-
ne Sprachenregelung zu finden, die eine effiziente Arbeitsweise der Institutionen erlaubt
und bitten die Beauftragten des Bundesrates fir die Regierungskonferenz, diesem Kom-
plex besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Dokumente zur Regierungskonferenz mus-
sen zeitnah zum Original auch in deutscher Sprache vorliegen, damit von Anfang an so-
wohl die interne Meinungsbildung als auch die Verhandlungsfihrung auf deren Grundlage

erfolgen kann.

4. Die Europaminister und -senatoren sprechen sich dafur aus, daf} sich Beauftragte des
Bundesrates in gleicher Weise wie Mitarbeiter der Bundesregierung bei Verhandlungen in
Brussel an den Grundsatzen zur Sprachenfrage orientieren, welche die Europabeauftrag-

ten der Bundesressorts durch Beschluld vom 28. Mai 1990 festgelegt haben. Das Sekreta-
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riat des Bundesrates wird gebeten, entsprechende Hinweise in das Merkblatt fur die Be-

auftragten des Bundesrates aufzunehmen.

. Der Sprachenbeauftragte der Lander ist auch weiterhin bereit, bei jedem Verstol} gegen
die geltende Sprachenregelung Uber die Bundesregierung bei den zustandigen Organen
der Europaischen Union zu intervenieren. Das Vorsitzland wird ersucht, diesen Beschluf}
den Fachministerkonferenzen mit der Bitte zu Ubermitteln, jede mdgliche Benachteiligung

der deutschen Sprache dem Sprachenbeauftragten mitzuteilen.



w

13. Europaministerkonferenz in Bonn (Berlin)
30.05.1996

Tagesordnung

Wirtschafts- und Wahrungsunion
1.1 Vortrag von Kommissar Yves Thibault de Silguy und Diskussion
1.2  Vorbereitung der Lander auf die WWU (BW, NW)

Regierungskonferenz 1996

2.1 Berichte des Auswartigen Amtes und der Bundesratsbeauftragten (AA, BY,
RP)

2.2 Beschlu? zum weiteren Abstimmungsverfahren zwischen den Lander einer-

seits und Bund und Landern andererseits (BE)

. Europapolitische Offentlichkeitsarbeit

3.1 Bericht des Bundespresse- und Informationsamtes: AL Dr. Gotto
3.2 Europawoche (ST)

Uberpriifung der ,Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Re-
gierungen der Lander liber die Zusammenarbeit in Angelegenheiten der Euro-
paischen Union“

Berichterstattung: Baden-Wurttemberg

Verwendung der deutschen Sprache in der EU - 2. Bericht des Sprachbeauftrag-
ten

Berichterstattung: Baden-Wurttemberg

Zwischenbericht zur Verbesserung der Qualifikation von deutschem Personal
in EU-Angelegenheiten

Berichterstattung: Thuringen

Verschiedenes



13. Europaministerkonferenz in Bonn (Berlin)
30.05.1996

Beschluf

TOP 1.2.:Vorbereitung der Lander auf die WWU

Berichterstatter: Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen

1. Die Europaminister und -senatoren nehmen Kenntnis von der Vorlage der Lander Baden-

Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen zur Vorbereitung der Wahrungsunion.

2. Die Europaminister und -senatoren bitten die Finanzministerkonferenz um kurzfristige
Prifung der Moglichkeiten eines parallelen koordinierten Vorgehens im Landerbereich. In
die Prifung sollte - ggf. unter Einbeziehung der Innenministerkonferenz - auch die 4i-

sammenarbeit mit den Kommunen auf diesem Gebiet einbezogen werden.



13. Europaministerkonferenz in Bonn (Berlin)
30.05.1996

Beschluf

TOP 2.2.:BeschluB zum weiteren Abstimmungsverfahren zwischen den Landern ei-

nerseits und Bund und Landern andererseits

Berichterstatter: Berlin

1. Die Europaminister und -senatoren der Lander nehmen den Bericht des Vorsitzlandes
Uber die Koordinierung der deutschen Verhandlungsposition zu Regierungskonferenz 1996

zur Kenntnis.

2. Die Bundesregierung wird gebeten, die Dokumente der Regierungskonferenz einschliel3-
lich der Entwurfe fur die Festlegung der deutschen Haltung den Landern unverzuglich zu

Ubermitteln.

3. Die vom Bundesrat benannten Vertreter der Lander unterrichten die Europaministerkonfe-
renz Uber den Fortgang der Regierungskonferenz. Die Europaminister und -senatoren se-
hen vor, die Regierungskonferenz bis zur Ratifizierung ihrer Ergebnisse zu einem standi-
gen Tagesordnungspunkt der Europaministerkonferenzen zu machen und auf dieser
Grundlage regelmalig der Ministerprasidentenkonferenz zu berichten, Zwischen den Eu-
ropaministerkonferenzen dient eine Telefonschaltkonferenz nach jeder Tagung der Regie-

rungskonferenz auf der Ebene der Auldenminister der Information.

4. Das Vorsitzland wird gebeten, nach jeder Tagung der Regierungskonferenz auf der Ebene
der Personlichen Beauftragten und vor der Ressortbesprechung des Bundes zur Vorbe-
reitung der nachsten Tagung zu einer Sitzung der Standigen Arbeitsgruppe einzuladen. Bei
der Sitzung werden die aktuell anstehenden Fragen der Regierungskonferenz behandelt.
Die Mitglieder der Standigen Arbeitsgruppe tragen Sorge dafiir, dal} landesintern Gber die

Ergebnisse dieser Sitzungen unterrichtet wird.
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5. Das Vorsitzland stellt sicher, da} Vertreter anderer Fachministerkonferenzen zu den Sit-
zungen der Standigen Arbeitsgruppe eingeladen werden, wenn dies erforderlich ist. Ver-

treter der Bundesregierung werden als Gaste zu allen Sitzungen eingeladen.



13. Europaministerkonferenz in Bonn (Berlin)
30.05.1996

BeschluR

TOP 6: Zwischenbericht zur Verbesserung der Qualifikation von deutschem Perso-

nal in EU-Angelegenheiten

Berichterstatter: Thiiringen

Die Europaminister und -senatoren der Lander nehmen den anliegenden Zwischenbericht

Tharingens zur Kenntnis.



