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Europaministerkonferenz am 08./09. Juni 1993

BeschluB zu TOP 2:

Europapolitik nach Maastricht - neue Verfahren zur Wahrung der

Linderinteressen

Die Europaministerkonferenz fafit zur "Europapolitik nach Maastricht - Neue Verfahren zur

Wahrung der Landerinteressen” folgenden Beschluf}:

I

Lindervertreter

Die Europaminister und -senatoren stimmen den von der Standigen Arbeitsgruppe der
EMK ausgearbeiteten Vorschligen zur Verbesserung der Arbeit der vom Bundesrat
beauftragten Landervertreter (siehe Erldauterungen in der Anlage) zu und sprechen sich

fir deren Verwirklichung aus.

Die benannten Linder werden stirker in die Pflicht genommen, die Haltung des
Bundesrates zur Geltung zu bringen. Dabei sind thnen einerseits Verhandlungsspiel-
raume einzuraumen. Andererseits sind sie verpflichtet, insbesondere in den Fallen, ‘m‘
denen aufgrund des Beratungsfortgangs wichtige Landerinteressen auf dem Spiel
stehen, durch konkrete BeschluBvorschldge auf eine Stellungnahme des Bundesrates
hinzuwirken oder bei der Europakammer eine Verhandlungsleitlinie anzuregen.

Die Bundesratsfachausschiisse sollen die fachliche Begleitu;xg und Kontrolle der

Arbeit der Landervertreter durch den Bundesrat ibernehmen.




Um zu einer effektiveren Aufgabenwahmehmung zu kommen, soll gepriift werden, ob
eine stirkere Konzentration auf weniger als die bisher rund 300 gremienbezogen
benannten Linderverteter moglich ist, wobei eine Gewichtung der Gremien vor-

genommen werden soll.

Stindige Vertretung, Ausschufi der Stindigen Vertreter

Die Stindige Vertretung der Bundesrepublik Deutschland ber den Europaischen
Gemeinschaften wahrt die gesamtstaatlichen Interessen der Bundesrepublik
Deutschland gegeniiber den Organen der Européischen Gemeinschaft. Sie hat als
permanente deutsche Delegation unter Wahrung der foderalen Strukturen Bund und
Linder gleichermaBen zu vertreten. Nach Art. 23 GG ist sie dabei in Angelegenheiten,
in denen die Haltung der Linder mafigeblich zu beriicksichtigen ist, an die Weisungen

gebunden, welche die Lander iiber den Bundesrat vorgeben.

Die Linder fordern, in der Stindigen Vertretung eine der Leitung unmittelbar unter-
stellte eigenstandige zf_\_{beits_q_inheit zur Wahmehmung der Angelegenheiten einzurich-
ten, die in die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz der Linder fallen oder in

denen die Haltung der Linder mafBgeblich zu beriicksichtigen ist.
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Die Linder sind bereit, zur Wahrmehmung der Befugnisse dieser Arbeitseinheit Be-
amte die Stindige Vertretung zu entsenden. Sie nehmen die Aufgaben innerhalb
dieses Kompetenzbereiches vollstiandig wahr und sind nach aufien régulé’fer Teil der

deutschen Delegation. Die delegierten Beamten erhalten das Recht zur eigenstindigen

Berichterstattung.

Die FEuropaministerkonferenz empfiehlt der Ministerprasidentenkonferenz, dieses
Modell in die Verhandlungen mit der Bundesregierung zur Bund-Linder-Vereinbarung

- einzubeziehen.

Linderbeobachter, Informationsbiiros

Die Europaminister und -senatoren der Lénder treten fir eine klare Aufgabenab-
grenzung zwischen Linderbeobachter und Informationsbiiros der Lander in Brussel im
Hinblick auf die Mitwirkungsrechte der Lander in Angelegenheiten der Europaischen
Union ein. Zur Erfillung gemeinsamer Aufgaben der Léander in Briissel sollte der
Linderbeobachter zustandig sein. Die Informationsbiros sollten dagegen weiter

speziell. fir die Verwirklichung landesspezifischer Interessen in Brissel arbeiten.

Sie fordern die Wahrung der speziellen Informations- und Zugangsmoglichkeiten des
Linderbeobachters zur Erfillung der Mitwirkungsrechte und -pflichten der Lander in

Angelegenheiten der Europaischen Union.




b)

Ferner fordern sie die Bundesregierung auf, deutliche Hilfe zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen der Mitarbeiter der Informationsbiiros der einzelnen Lander durch
Unterstitzung bei der erforderlichen Klarung ihres-Rechtsstatus gege—hﬁber dem
belgischen Staat und gegeniiber den Gemeinschaftsorganen zu leisten. Diese Unter-
stitzung erwarten sie auch bei der Klarung des Rechtsstatus des Linderbeobachters

gegeniiber dem belgischen Staat.

Die Stindige Arbeitsgruppe wird beauftragt, im Lichte der Bund-Lénder-Verhand-

lungen, der neuen Mitwirkungsmoglichkeiten “der Lander und der notwendigen -

Einbeziehung der neuen Lander in das Abkommen zum Léanderbeobachtér zu prafen,
welche Abkommensinderungen und Anderungen der Aufgaben des Landerbeobachters

erforderlich sind, und dazu Vorschlage zu unterbreiten.
Europakammer

Aufgaben der Europakammer

"Stellungnahmen des Bundesrates” (§ 3 ZaBL) zu EG-Vorlagen sollen in Eilféllen

durch die Europakammer statt durch das Bundesratsplenum beschlossen werden.

In Eilfillen kann die Europakammer neben Stellungnahmen des Bundesrates auch

folgende Entscheidungen treffen:

- Bestatigung der Auffassung des Bundesrates bei Meinungsverschiedenheiten
zwischen Bundesregierung und Bundesrat (BestatigungsbeschluBl, § 5 Abs. 2
Satz 5 ZaBL),
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d)

- Erkldrung des Einvernehmens des Bundesrates zu EG-Vorhaben, die auf Art.

235 EWG-Vertrag gestiitzt sind (§ 5 Abs. 3 ZaBL); -

- Beschliisse iiber die sich aus § 7 ZaBL ergebenden Rechte (Verfahren vor dem

Europaischen Gerichtshof).

Unbenommen soll jedem Land das Recht bleiben, die Behandlung eines Punktes im

Plenum des Bundesrates zu verlangen.

Soweit erforderlich, werden Weisungen (Verhandlungsleitlinien) fur vom Bundesrat
benannte Vertreter der Lander fir die Ressortbesprechungen zur Vorbereitung der
Rite, des Ausschusses der Standigen Vertreter und der Ratsarbeitsgruppen sowie fir
die Teilnahme der Landervertreter an den Tagungen von Gemeinschaftsgremien durch

die Europakammer des Bundesrates beschlossen.

Die Weisungen sind im Gegensatz zu den Stellungnahmen vertraulich. Deshalb berat
die Europakammer iiber Weisungen in nichtoffentlicher Sitzung, und diese Beschlisse
werden nicht veroffentlicht. Im ubrigen muf bei der Europakammer eine dem Plenum

des Bundesrates entsprechende Offentlichkeit sichergestellt werden.

Das Finvernehmen in den Fallen des § 5 Abs. 2 Satze 3 und 4 ZaBL soll in der

Europakammer herbeigefihrt werden.




-

Zusammensetzung D fmiéc trn (o AP YOS
{7/2 / o f;,CA Lt } . {r
Jedes Land entsendet ein Mltglled oder ein stellvertretendes Mitglied des Bundesrates
e

als Mitglied in die Europakammer. Seine weiteren Mitglieder und stellvertretenden

Mitglieder des Bundesrates sind stellvertretende Mitglieder der Europakammer.

Einbeziehung von Vertretermn, die nicht Mitglieder der Landesregierung sind

Soweit ein Land bei einer Sitzung der Europakammer nicht durch ein Mitglied oder
stellvertretendes Mitglied der Europakammer vertreten sein kann. oder eine solche
politische Vertretung nicht fiir erforderlich: erachtet, kann es seine Rechte in der
Europakammer im Einzelfall auch durch Vertreter, die nicht Mitglieder der Lan-

desregierung sind, wahmehmen lassen. -
Beteiligung der Fachausschiisse
Die Sitzuﬁgen der Europakammer sollen unter Einbeziehung der Ausschiisse des

Bundesrates vorbereitet werden, soweit dies zeitlich moglich 1st. Die Federfihrung

liegt dabei beim EG-Ausschul des Bundesrates.
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Anlage zu TOP 2:  'Europapolitik nach Maastricht - neue Verfahren zur Wahrung der

Linderinteressen"

Erlduterungen zu I:

crundsidtzlich bleibt es pei dem bisherigen Verfahren der Benen-

nung von gremien- und vorlagenbezogenen Liandervertretern. Dabeil

wird als erstes das Land, dann der Ressortbereich und als letztes
der Verantwortliche auf der Arbeitsebene festgelegt. Die be-

nannten Léndei {ipernehmen damit gegeniber den ibrigen, vertre-

tenen Lindern die Verantwortung, daf die Haltung des Bundesrates
ordningsgemdB zur Geltung gebracht wird. Es ist sicherzustellen, '.
dap diese Aufgaben vorrangig wahrzunehmen sind; hdufig sind

hierfiir Teilentlastungen der Mandatstridger von ihren Ubrigen

Dienstaufgaben notwendig.

In den Fdllen, in denen der Bundesrat zusidtzlich zu dem Lander-
vertreter keine Stellvertreter benennt, ist die Vertretung von
den benannten Ldndern intern zu regeln. Dabei kann es wegen der
Ortsnihe notwendig sein, daB Bedienstete der Landesverzfiﬁggg”ggs\

jeweiligen Landes in Bonn vertretungsweise an den entsprechenden

Ressortbesprechungen des Bundes teilnehmen und Bedienstete des
jeweiligen Verbindungsbiiros die Sitzungen in Brissel wahrnehmen.
Die stdndigen Sitzungsvertreter des Bundesrats—-EG-Ausschusses "
sollten mit den Vertretern der Fachausschiisse prifen, ob eine
stirkere Konzentration auf weniger als die bisher rund 390
gremienbezogen penannten Lindervertreter mdglich ist, um zu eliner
effektiveren Aufgabenwahrnehmung zu kommen. Dabei sollte elne
Gewichtung der Gremien vorgenommen werden. Erst nach Abschlub
dieser Priifung ist eine Bewertung mdglich, ob der ‘Arbeitsanfall
in einzelnen Bereichen elne hauptamtliche Landervertretung
erforderlich macht; Auch die sich daran anschliefenden Zrgani-
sationsentscheidungen sollten so lange zuriickgestellt -erien.

Die Liandervertreter sind grundsdtzlich an die Stellungnrannen des
Bundesrates gebunden. Das Mandat des Lindervertreters s5..te aber
soweit gehen, daB er die Mdglichkeit erhdlt, auf der JSr.-ilage

des Beschlusses des Bundesrates und im Rahmen der gegece-=2nralls




vorliegenden Verhandlungsleitlinien der Europakammer auf neue
Verhandlungssituationen zu reagieren. In diesenm Rahmen muB er fiir
die Lidndergesamtheit Entscheidungen treffen dirfen, die unter dem
vergleichbaren Vorbehalt der politischen Zustimmung stehen, mit
dem ein Bundesvertreter in EG-Gremien verhandelt.

In den Fdllen, in denen der Bundesrat vqglagenbezogene Lianderver-
treter benannt hat, liegt zumeist ein umfangreicher und detaillier
ter Bundesratsbeschluf fiir die Beratungen dieser Vorlagen in den
EG-Gremien vor. Wird der Entwurf des Rechtsaktes Uberarbeitet

oder stark modifiziert, ist es Aufgabe des beauftragten Landes,
auf eine erneute BeschluBfassung des Bundesrates hinzuwirken oder

bei der Europakammer eine Verhandlungsleitlinie anzuregen.

Fir gremienbezogen benannte Lidndervertreter sind bei der Beratung
der Materien, zu denen der Bundesrat sich bereits geduBert hat,
die Bundesratsbeschliisse mafgeblich. In den EG-Gremien werden zum
Teil aber auch Méterien behandelt, die nicht vorher vom Bundesrat
beraten worden sind. Hier ist der Lidndervertreter starker auf
andere Erkenntnisse angewiesen. Er unterliegt damit auch elner
groBeren Verantwortung bei der Bewertung der Grenzen selnes
Mandats. Wenn in Brissel wichtige Interessen der Linder auf dem
Spiel stehen, ist es Aufgabe des beauftragten»Landes, auf eine
Stellungnahme des Bundesrates hinzuwirken oder bei der Europa-
kammer eine Verhandlungsléitlinie anzuregen.

Die fachliche Begleitung und Kontrolle der Arbeit der Landerver-
treter durch den Bundesrat obliegt dem Bundesratsfachausschuﬁ,
dessen Behennungsvorschlag der Bundesrat gefolgt ist. In Zwei-
felsfdllen legt der Bundesrat den Véiantwortlichen FachausschuB
in seinem BenennungsbeschluB fest. pie stdndigen Sitzungsver-
treter der benannten Linder berichten dem jeweiligen AusschupB
regelmafiqg lber die Verhandlungsfortschritte in den Arre.=zs-
gruppen bzw. zu den einzelnen EG-Vorlagen und lassen s: -~ nierzu
~ sowelt notwendig - von den Landervertretern begleiten. =erichte

sind insbesondere vor Eintritt in eine Neue Verhandlurasorcene
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notwendig, also z.B. beim Ubergang von der Arbeitsgruppe in den
ausschup der Sténdigen vertreter und vom Ausschuf der Sstdndigen
vertreter in den Rat. AuS den Berichten soll sich nicht nur
ergeben, wie den Forderungen des Bundesrates Rechnung getragen
worden ist, sondern auch zu der Frage Stellung genommen werden,
ob eine (neue) Bundesratsentschlieﬁung notwendig erscheint; der
Lindervertreter soll. hierzu konkrete Vorschlige vorlegen. In den
Berichten der gremiénbezoqen penannten Lindervertreter ist auch
darzustellen, ob fiir die weitere Beratung der einzelnen Vorlagen

die Benennung eines vorlagenbezogenen Lindervertreters angezeigt

ist. .

Erlauterung zu II:

Die Standige Vertretung 1st keine exklusive Einrichtung der
Bundesregierung. Sie vertritt - wie jede diplomatische oder
konsularische Mission - nach auBen stets den Gesamtstaat, nach
deutschem Féderalismusverstdndnis also Bund und Linder. auf den
Feldern der verstarkten Linderrechte in Angelegenheiten der
Europidischen Union muB sie die Weisungen ausfithren, deren Inhalt ‘.
die Linder festlegen und die Verhandlungsposition der Lander -
durchzusetzen suchen. Dies gilt flr alle Angehdrigen der Stan-
digen Vertretung einschlieBlich des Botschafters und seines:

stellvertreters.

Die Einrichtung einer eigenstidndigen Abteilung "Angelegennheiten
der Linder® biindelt die Wwahrnehmung der Interessen der Lander 1in
der Stindigen Vertretung. Die vom Bundesrat zur Entsendurg an die

standige Vertretung 2zu benennenden Beamten werden von i~ren




11

Heimatdienststellen an das Auswdrtige Amt abgeordnet, diirfen
abervnur in der Abteilung "Angelegenheiten der Linder" eingesetz+
werden und unterliegen dort den Weisungen, die inhaltlich von den
Léndern bestimmt werden (vgl. Ziff. 1). Ihr Recht Zur selbstin-
digen Berichterstattung rundet ihren eigenstidndigen Status ab.

Da die delegierten Beamten reguldrer Teil der Stdndigen Vertre-
tung sind, werden sie zugleich fir ihren Zustdndigkeitsbereich
Mitglieder der deutschen Delegation im Ausschuf der Stdandigen
Vertreter. Damit ist auch fir diesen entscheidenden Bereich im
Willensbildungsprozes der Gemeinschaft erstmals eine Beteiligung

der Linder erreicht.

Erlauterung zu III:

Gegenwdartig verfiligen die Linder Uiber zwei Formen ihrer standigen
Prdsenz in Briissel: den Beobachter der Linder sowie die Informa-
tions- und Verbindungsbiiros der Linder. Eine direkte Vertretung
der Ldnder in der Stdndigen Vertretung ist bislang an der Weige-
rung der Bundesregierung gescheitert, diese Vertreter von einer

Unterstellung unter das Auswartige Amt auszunehmen.

Der Lidnderbeobachter hat gemdf seinem Mandat gemeinsame Infor-
mationsbediirfnisse aller Lander im Rahmen des-Bundesrates in
bezug auf die Kommissions- und Ratsarbeitsphase zu erfullen und
hdlt direkten Kontakt zur Stdndigen Vertretung. Unbeschadet der
gesetzlichen Regelungen verflgt er iiber ein uneingeschranktes
Zugangsrecht zu allen Ratstagungen. Er besitzt im Grundsatz keine
Verhandlungsvollmacht oder Sprecherrolle fiir die.Linder.

Die Informations- und Verbindungsbiiros der Lander dieren vor-
rangiq zur Erflillung der spezifischen Informationsbedur:-isse
einzelner Linder und zur Sicherung ihrer direkteren [n:zoressen
in bezug auf konkrete Projekte und Gesetzgebungsakte. ~irej
arbeiten die Informationsbiiros im Interesse der Lafor™ AE ; oms-

beschaffung thematisch eng zusammen. %;“Lf
L.
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zur Erfiillung der gesetzlichen Mitwirkungsrechte der Lander in
Angelegenheiten der Europdischen Union bediirfen sie einer Infra-
struktur in Briissel, die die Erfillung folgender Aufgaben gewdhr-

leistet:

- Sicherung eines permanenten Kontaktes zur Stédndigen Ver-

tretung mit klaren Kontaktstrukturen;

- Sicherung eines stdndigen Gesamtiiberblicks ilber die Rats-
beratungen, unabhdngig davon, inwieweit die einzelnen |
Beratungsgegenstdnde unterschiedliche gesetzliche Mitwir- "
kungsrechte begriinden; einschlieBlich der Sicherung einer

ressortiibergreifenden Information;

- Sicherung eines mdglichst umfassenden Uberblicks iiber die

vorbereitenden Gesetzgebungsarbeiten in der Kommission;

- Ausschluf lidnderspezifischer Interessen bei der Informa-

tionsweitergabe;

= Klare Kontaktstrukturen fir die benannten Bundesratsver-
treter.
Eine gemeinsame Institution der L&nder zur Erfiillung ihrer ‘.
gemeinsamen Aufgaben in Brissel ist geeignet, die notwendige
Klarheit in den Kontaktstrukturen fﬁr Linder und Bundesreglerung,
zu gewidhrleisten und zugleich ein ldnderneutrales Verhalten zu
sichern. Eine Vermischung zwischen Mitspracherechten der Lander
iiber den Bundesrat und ihren Informationsbediirfnissen wurde
ausgeschlossen. Dem wiirde das Institut des Ldnderbeobachters
gerecht werden kénnen. Dafir haben sich bereits einzelne Fach-

minsterkonferenzen ausgesprochen.

Im Ubrigen wiirde der Erhalt des Linderbeobachters nicht die
ausnahmsweise Bestellung eines Mitarbeiters eines Brusseler

Informationsbiiros als Bundesratsvertreter ausschliefen. Auch eine
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mdgliche Abordnung einzelner Ldnderbeamter in die Standige
Vertretung wiirde nicht mit den umfassenden Informatidns—- und

Teilnahmerechten des Lianderbeobachters kollidieren.

Bei der Festlegung der Struktur zur Erfiillung der gemeinsamen
Informationsbediirfnisse der Ldnder ist auch die Haltung der
Bundesregierung mit zu beriicksichtigen. In den Verhandlungen zur
Bund-Linder-Vereinbarung lehnt die Bundesregierung eine allge-
meine Verpflichtung zur Zusammenarbeit zwischen St&dndiger Ver-
tretung und Informationsbiiros ab. Urspringlich lehnte sie auch
eine Neubestidtigung der besonderen Rechte und Informationsmég-
lichkeiten des Linderbeobachters ab. In den Verhandlungen zur
Bund-Linder-Vereinbarung konnte inzwischen von der Bundesregie-
rung die Zusage zur Neubestidtigung des Linderbeobachters erreicht
werden. Eine Regelung, die {iber die Neubestdtigung der Rechte des
Linderbeobachters hinausginge, insbesondere die gesetzliche
Festlegung eines allgemeinen Zugangsrechtes von Bundesratsver-
tretern zum Rat ist aufgrund der strikten Weigerung der Bundes-

regierung nicht verhandelbar.

S5
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Erliuterungen zu IV:

Neben den verfassungsrechtlichen Vorgaben und den in déren
Ausfiillung ergangenen gesetzlichen Regelungen ist die noch nicht
abgeschlossene Bund-Linder-Vereinbarung fiir die Organisation der

Europakammer von Bedeutung.

Der Entwurf der neuen Bund-Liander-Vereinbarung enthd@lt hierzu nur

die pauschale Aussage:

"Die Regierungen von Bund und Lindern werden durch
geeignete institutionelle und organisatorische

" Vorkehrungen sicherstellen, daB die Handlungs-
fihigkeit der Bundesrepublik Deutschland und eine
flexible Verhandlungsfiihrung auf EG-Ebene gewahr-
leistet bleibt®; Ziffer VIII 2.

Erliuterung zu IV 1 Ziffer b

Die Europakammer sollte immer dann an die Stelle des Bundesrates
treten, wenn mit einem Bundesratsbeschluf nicht bis zur nachsten

Plenarsitzung gewartet werden kann.

In Ziffer III 4 Entwurf der neuen Bund-Liander-Vereinbarung 1st
vorgesehen, daf d;e Bundesregierung "die vom Bundesrat tenannten
Lindervertreter" zur erneuten Beratung einldadt, um in den fallen
des § 5 Absatz 2 ZaBL bei Differenzen zwischen der Auffassung der
Bundesregierung einerseits und der Stellungnahme des Bur.:lesrates
andererseits Beratungen zur Herbeifilihrung des Einvernehmens
durchzufiihren. Ein oder auch zwei vom Bundesrat vorlagen- >der

gremienbezogen benannte(r) Lindervertreter werden jedocn -~=2gen
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ihrer Bindung an die Stellungnahme des Bundesrates nicht inhalt-
lich mit der Bundesregierung verhandeln kdnnen. Wirkliche Ver-
mittlungsverhandlungen werden nur auf handlungsfdhiger Ebene
gefiihrt werden kénnen, so daB in diesen Fédllen letztlich die

Europakammer tdtig werden mubB.

Erliuterung zu IV 1 Ziffer 1 c

Die Stellungnahmen des Bundesrates dienen den Landervertretern in
Ressortbesprechungen, die den Rat, den AusschuB der Stdndigen
Vertreter und die Ratsgruppen vorbereiten, als Verhandlungsgrund-

lage.

Die Europakammer kann dariiber hinaus durch die Erteilung von
Weisungen im Einzelfall zusdtzliche Verhandlungsleitlinien fir
die Mitwirkung von Lindervertretern in den Gemeinschaftsgremien
und den diese vorbereitenden Ressortbesprechungen festlegen.

Hieriiber beschlieft sie in nichtdffentlicher Sitzung.

Erliauterung zu IV 2

Diese Regelung filhrt dazu, daB alle Mitglieder der Landesregie-
rung die Rechte des Landes in der Europakammer wahrnehmen konnen.
Daher kann die Europakammer auch in Fachministerbesetzung tagen,

wenn die Linder entsprechend entscheiden.

Erlduterung zu IV 3

Der in Artikel 52 GG neu eingefiigte Absatz 3a erméglicht es, in
der Europakammer auch auf Beamtenebene zu entscheiden. “on dieser
Mdglichkeit wird vor allem bel Beratungen {iber die Herbeifuhrung
des Einvernehmens (§ 5 Abs. 2 Sdtze 3 und 4 ZaBL) und be1 der

Erteilung von Weisungen an die Landervertreter (s.o. ur. 2)

S6




Gebrauch zu machen sein. Schon der enge Sitzungsrhythmus und der
hdufig technische Charakter der Angelegenheiten legen dies nahe.
Daneben kommt es auch in Betracht, weniger bedeutende—stellung—
nahmen des Bundesrates (§ 3 ZaBL) auf Beamtenebene beschliefen zu

lassen.

Soweit die Europakammer fir den Bundesrat Beschliisse zu fassen
hat, die politisch zwischen Bundesregierung und Lindern streitig
sind oder sein konnten, wird die Europakammer schon aus Grinden

des politischen Gewichts auf Mitgliederebene tagen missen.

Erlduterung zu IV 4

Nicht immer wird es zeitlich mdglich sein, eine Stellungnahme
oder eine Weisung der Europakammer durch die Bundesratsausschiisse
vorbereiten zu lassen. Es kann sich deshalb sowohl in der Euro-
pakammer als auch im Stdndigen Beauftragtenausschuf als zweck-

mdBig erweisen, in fachlicher Besetzung zu tagen.
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Europaministerkonferenz am 08./09. Juni 1993

Top 5:
Verbreitung des Europagedankens - Vorbereitung der Europawahl 1994

Beschluf der Ewropaministerkonferenz zur Vorbereitung der Europawahl im
Juni 1994

Das Europiische Parlament wird im Juni 1994 zum vierten Mal direkt gewdhlt. Die Debatte
um den in Maastricht abgeschlossenen "Vertrag iiber die Européische Union" hat gezeigt, dal3
die Birgerinnen und Birger mehr Demokratie und Birgernihe in der Europaischen Gemein-
schaft wollen. Dazu gehért auch eine starke parlamentarische Vertretung auf europdischer

Ebene.

Erstmals haben auch die Menschen in den neuen deutschen Lindemn und in Berlin im Juni
1994 Gelegenheit, sich an Europawahlen zu beteiligen. Um eine angemessene demokratische
Vertretung der Bﬁrgerinnén und Biirger aus allen deutschen Landern zu gewéhrleisten, mussen
alle notwendigen Schritte unternommen werden, damit die in Edinburgh beschlossene
Erhéhung der Zahl der deutschen ‘Abgeordneten von 81 auf 99 bei der Europawahl 1994

Anwendung findet.

Die Europaminister und -senatoren der deutschen Lander fordern, dal auch Mitbirgerinnen
und Mitbiirger aus den anderen EG-Staaten - wie dies im Maastrichter Vertrag vorgesehen ist
- bereits bei der Europawahl 1994 in unserem Land mitwahlen kénnen. Dafiir missen die

Europiische Gemeinschaft und der Bundesgesetzgeber die Voraussetzungen schaffen.
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Europaministerkonferenz am 08./09. Juni 1993

BeschiuB zu Top 12:4)

Forderung der EG fiir grenziiberschreitende Mafinahmen im Grenzbereich zu
Drittstaaten

Die Europaminister und -senatoren der Lander unterstitzen mit Nachdruck die Forderung der
Bundesregierung, daB kinftig auch eine Forderung der EG fiir grenziiberschreitende Mal3-
nahmen im Grenzbereich zu Drittstaaten - insbesondere zu den Lindern in Mittel- und

Osteuropa - vorgesehen wird, mit denen Europaabkommen bestehen.

Der Gipfel von Edinburgh hat dies grundsatzlich befiirwortet. EG-Strukturmittel sollten fiir
MaBnahmen iiber die Grenzen der EG hinaus eingesetzt werden konnen. Die Forderung sollte

sich an die Kriterien des Interreg-Programms anlehnen.

Die Europaminister und -senatoren sprechen sich fur eine Entscheidung auf EG-Ebene noch

in diesem Jahr - moglichst auf dem Sonderrat am 2. Juli 1993 - aus.
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Europaministerkonferenz am 08./09. Juni 1993~

BeschluB zu Top 6:

Gegen Auslinderfeindlichkeit - Fiir die Belebung der tiirkisch-deutschen Be-
ziehungen

Die Europaminister und -senatoren der deutschen Linder verurteilen in aller Schirfe die
Brandanschlige auf Wohnungen und Geschifte tirkischer Mitbirgerinnen und Mitbirger. Der
Mordanschlag von Solingen, bei dem am Pfingstsamstag fiinf Menschen getotet wurden, ist
Ausdruck von Menschenverachtung und verbrecherischer Gewalt. Staat, Gesellschaft und
jeder einzelne Biirger miissen verhindern, dall das Leben unserer ausldndischen Mitbiirger

von rechtsextremen Verbrechern gefahrdet wird.

Gerade die tirkische Bevolkerung hat in Deutschland zur wirtschaftlichen Stirke und zum
Wohlstand aller Biirger beigetragen. Unsere ausldndischen Mitbirgerinnen und Mitbirger
sind uns Freunde und Nachbarn geworden; sie haben unser Leben und unsere Kultur berei-
chert. Die Europaministerkonferenz spricht sich fir einen Ausbau der deutsch-tiirkischen
Beziehungen aus und ruft die deutschen Landsleute zu Toleranz, Offenheit und Freundschaft
gegeniiber ihren auslandischen Mitbirgerinnen und Mitbiirgemn auf.

Die Europaminister und -senatoren treten fir eine aktive Integrationspolitik gegenuber den
auslandischen Mitbiirgerinnen und Mitburgem und fiir eine Erleichterung des Erwerbs der

deutschen Staatsbirgerschaft ein.

549
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Europaministerkonferenz am 08./09. Juni 1993

BeschluB zu Top 3a:

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit am Beispiel des franzsisch-deutschen

Grenzgebietes

Top 3b:

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit: Bisherige Praxis und neue Handlungs-
mbglichkeiten durch die Grundgesetzdnderung

L Die Europaministerkonferenz nimmt die Ergebnisse des vom Saarland in Auftrag
gegebenen Gutachtens "Gemeinsame lothringisch-saarlandische administrative Ein-
richtungen und Verfahrensweisen” und den Allgemeinen Bericht des Landes Nord-
rhein-Westfalen zu den neuen Handlungsméglichkeiten in der grenziiberschreitenden

Zusammenarbeit zur Kenntnis.

2. Die Europaministerkonferenz beauftragt eine Arbeitsgruppe der drei Bundeslander
Saarland, Rheinland-Pfalz und Baden-Wirttemberg unter Federfithrung des Saar-

landes, ausgehend von den Ergebnissen des Gutachtens

- die Umsetzung des Beschlusses der Europaminister vom 01./02. Oktober 1992

weiter vorzubereiten sowie
- Vorschlage fiir weiterfithrende Vereinbarungen zur Verbesserung der grenz-

iibérschreitenden Zusammenarbeit auf kommunaler und regionaler Ebene an

der deutsch-franzosischen Grenze zu unterbreiten.

S5}
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Europaministerkonferenz am 08./09. Juni 1993

BeschluBl zu TOP § :

Vorbereitung der Regierungskonferenz 1996

Die Europaministerkonferenz nimmt den Zwischenbericht "Vorbereitung der Regierungs-
konferenz 1996" zur Kenntnis. Sie beauftragt ihren Vorsitz, die Ministerprasidentenkonferenz
dariber zu informieren, daBl zur Vorbereitung der fur 1996 geplanten Regierungskonferenz
rechtzeitig ein Bericht erstellt wird. Die Staats- und Senatskanzleien werden in die Vorberei-

tung und Durchfithrung dieses Berichts einbezogen.
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Europaministerkonferenz am 08./09. Juni 1993

BeschiuBl zu Top 7:

Regiqnalausschuﬁ

1. Die Europaministerkonferenz halt es fur wiinschenswert und angezeigt, dall im
Ministerrat ziigig eine Entscheidung dber den institutionellen Unterbau des Aus-
schusses der Regionen getroffen wird. Der AusschuB sollte mit einem eigenen
Generalsekretdr und mit eigenen operativen Verwaltungsbereichen ausgestattet

werden.

2. Die Stindige Arbeitsgruppe wird beauftragt, bis zur nichsten EMK einen Bericht
iiber die organisatorische Ausstattung des Ausschusses der Regionen und die

personelle Hilfestellung der Lander bei dessen Errichtung vorzulegen.

3. Die Europaministerkonferenz bittet die im Vorstand der Versammlung der Regionen
Europas vertretenen Lander, einen BeschluB zur Vorbereitung der Errichtung des
Ausschusses der Regionen herbeizufiihren. Ziel soll es sein, ein interinstitutionelles
Gremium “einzurichten, das auf Einladung der Prasidentin des Wirtschafts- und

Sozialausschusses zusammentritt.
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Eumpaministeﬂ(onferenz am 08./09. Juni 1993 -

BeschluB zu Top 4:

Regionalvertetung beim Europarat

1. Die Europaminister der Lander nehmen von dem Bercht iiber Moglichkeiten zur
Beteiligung der Lander in Angelegenheiten des Europarates Kenntnis und sprechen
sich auf der Grundlage der bisherigen Beschlisse der Ministerprasidentenkonferenz

und des Bundesrates dafiir aus, daf3

die Beiteiligungsmoglichkeiten intensiv wahrgenommen werden,

i

- die Bundesregierung iber Tatigkeiten der Organe, Ausschiisse und sonstigen

Gremien des Europarates gezielt und regelmaBig informiert,

- mit dem Bund eine Beteiligung von Landervertretern in den Fachministerkon-
ferenzen bzw. denjenigen Regierungsfachausschissen und Arbeitsgruppen 1m

Rahmen des Ministerkomitees, die Landerinteressen bertihren, geregelt wird,

- die Berichte der Bundesregierung tber die Tatigkeit des Europarates offizzell dem
Bundesrat ibermittelt werden und damit Gelegenheit zur Behandlung im Bundes-
rat gegeben ist.

2. Sie sprechen sich dafiir aus, daB die in der Vergangenheit eingebrachfen Initiativen
des Bundesrates hinsichtlich einer Beteiligung in der Parlamentarischen Versamm-

lung des Europarates weiterverfolgt werden.
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Die Europaminister der Lander beauftragen das Vorsitzland, die Bundesregierung
iiber die ablehnende Haltung der Linder zu den in der Resolution 242 enthaltenen
Vorschligen der Stindigen Konferenz der Gemeinden und Regionen Europas
(KGRE) zu informieren und die Bundesregierung aufzufordern, das Anliegen der
Lander zur Schaffung einer eigenstindigen Regionalvertretung beim Europarat auf
der Grundlage des Beschlusses der Ministerprésidentenkonferenz vom 11. Marz 1992
sowie der Beschliisse der Hauptversammlung der Regionen Europas (VRE) von
Mannheim vom 04.02.1992 und Bonn vom 22.01.1993 zu vertreten und auf eine
entsprechende Anderung der Satzung des Europarates hinzuwirken. Dabei sollen die
Erfahrungen mit dem Auschufl der Regionen beriicksichtigt werden.

Ly
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Eumpzi’ministerkonferenz am 08./09. Juni 1993

BeschiuB zu Top 9:

Strukturfonds

Die Europaministerkonferenz nimmt den Bericht der Linder Bayern und Mecklenburg-

Vorpommern zu den Strukturfonds zur Kenntnis.




