Regierungserklarung durch
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am 1. Oktober 2015

,,Protokollversion‘




Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

e am 27. August wird an der Autobahn 4 im ¢sterreichischen Burgenland ein
LKW mit 71 Leichen entdeckt: Kinder, Frauen und Manner aus Afghanistan,
Syrien und dem Irak, die auf ihrer Flucht qualvoll erstickten.

e Am 2. September wird ein Kind an einem Strand nahe der tirkischen
Touristenhochburg Bodrum angespdult: der Dreijahrige Aylan aus Syrien,
dessen Boot bei der Flucht kenterte: er und 11 weitere Menschen ertranken in
den Wellen des Mittelmeers.

Diese und andere Ereignisse haben sich in unser Gedachtnis eingebrannt, diese
Bilder lassen niemanden von uns kalt: sie bewegen, sie beruhren, sie bestiirzen uns.

Diese Bilder stehen stellvertretend fur unzahlige schreckliche Schicksale, die
Menschen in diesen Wochen erleiden; darunter viele Schicksale, die niemand
erfahrt, die niemand beweint, die nicht in den Abendnachrichten auftauchen.

Heimat, Flucht und Hilfsbereitschaft

Weltweit sind 60 Millionen Menschen auf der Flucht, so viele wie seit dem 2.
Weltkrieg nicht mehr.

Niemand verlasst seine Heimat leichtfertig und ohne Grund.

Wir Baden-Wirttemberger sind heimatverbunden, wir sind stolz auf unsere starke
Wirtschaft, wir schatzen und pflegen unsere Traditionen und unsere kulturelle
Vielfalt.

Wir wissen, was wir an unserem geordneten Gemeinwesen haben, an unserer hohen
inneren Sicherheit, an unserer politischen Stabilitat, an unserer Rechtsordnung, an
unserer Demokratie und Freiheit.

Wir sind dankbar, dass es uns gut geht, das ist alles andere als selbstverstandlich.
Wir wissen, welch Gllck es ist, Baden-Wirttemberg seine Heimat nennen zu durfen.

Und weil wir heimatverbunden sind, kénnen wir nachempfinden, was es bedeutet,
wenn man entwurzelt, vertrieben und seiner Heimat beraubt wird.

Ich glaube, auch deshalb sind wir besonders hilfsbereit.

Und weil wir wirtschaftlich stark sind, kbnnen wir auch solidarisch sein.



Auf die unglaubliche Hilfsbereitschaft, mit der unsere Burgerinnen und Burger die
Fllichtlinge, die es nach langen Strapazen bis zu uns geschafft haben, begrifRen und
unterstutzen, bin ich sehr stolz.

Diesen stillen Heldinnen und Helden des Sommers danke ich ganz herzlich!

Aber leider gibt es auch bei uns die andere, die dunkle Seite: Auch in Baden-
Wirttemberg gab es Brandanschlage auf Fluchtlingsunterkinfte, auch bei uns gibt es
leider Hass und Ausgrenzung.

Wir verurteilen das auf das Allerscharfste. Der gesamte Landtag hat dies in einer
Erklarung bekraftigt. Und wir gehen mit der ganzen Harte des Rechtsstaats dagegen
Vor.

Diese Menschen, die Hass und Gewalt saen, sollen wissen: Die ganz Uberwiegende
Mehrheit der Menschen im Land ist gegen Euch.

Wir Baden-Wirttemberger sind:
e heimatverbunden und hilfsbereit,
e stark und solidarisch,
e selbstbewusst und zupackend.

Und noch nie kam es auf diese Starken unseres Landes und seiner Menschen so an
wie heute, in einer Zeit der globalen Krisen.

Denken Sie nur an das barbarische Regime des IS, den schrecklichen Burgerkrieg in
Syrien oder den zerfallenden Irak.

Bewéahrungsprobe fiir unsere Werte und Europa

Die Wirde, die Reife und die Kraft einer Gesellschaft zeigen sich am klarsten in einer
Krisensituation:

e Haben Grundrechte Bestand, auch dann, wenn von ihnen vielfach Gebrauch
gemacht wird und sie unter Druck geraten?

e Leben wir unsere Werte auch dann, wenn dies zeitweilig Entbehrungen mit
sich bringt?

e Konnen wir unsere Offenheit, unsere Ordnung und unsere ldentitat auch in
Zeiten grof3er Fluchtbewegungen bewahren?

Kardinal Marx hat vor einigen Tagen Folgendes gesagt,
ich zitiere:



,Die Identitdt Europas besteht auch darin, wie man mit Notleidenden umgeht. Viele
sagen, die christliche Identitat Europas darf nicht gefahrdet werden. Aber das gehort
ja zum Wesentlichen der christlichen Identitat, dass wir unabhangig von seinem
Glauben und seiner Herkunft einem Menschen, der in Not ist, helfen. Und ihm mit
Respekt begegnen. Wenn wir diesem Leitbild nicht entsprechen, gefahrden wir die
Identitat Europas. Wer européaischen Boden betritt, sich Europa nahert, darf nicht
Angst haben um sein Leben, nicht Angst haben, zu ertrinken oder zu ersticken.*

Dem kann ich nur voll und ganz zustimmen.
Es ist unsere humanitéare Verpflichtung, Menschen in Not zu helfen.

Das Recht auf Asyl fur politisch Verfolgte ist kein Gnadenakt, sondern ein
Grundrecht. Dieses Recht ist eine grol3e zivilisatorische Errungenschatft, es gehort
zum Kernbestand einer menschlichen Gesellschaft und ist nicht verhandelbar.

Es ist schon aus verfassungsrechtlichen Grinden nicht moglich, Obergrenzen fir ein
Grundrecht einzufihren.

Dennoch ist der Impuls vieler Menschen richtig, sich Gber die Dimension der
Herausforderung zu verstandigen.

Die Lage ist dramatisch:

Im Libanon haben 1,2 Millionen Syrer Zuflucht gefunden.
e In der Turkei befinden sich tber 2 Millionen Flichtlinge.

e Wir wissen von zehntausenden Fliichtlingen, die derzeit in benachbarten
Staaten sind und bald hier eintreffen: in Osterreich sind es 42.000 Syrer,
Iraker und Afghanen, in Kroatien 26.000, in Serbien 8.000.

¢ Allein in Bayern tberqueren aktuell taglich 10.000 Flichtlinge die
Landesgrenze.

¢ Nach Deutschland kamen allein seit dem 5. September insgesamt tber
220.000 Menschen, nach Baden-Wurttemberg tiber 23.000 — das sind die
Zahlen von Dienstag, als ich die Regierungserklarung beim Landtag
eingereicht habe. Heute sind wir bereits bei Uber 27.000.

Was ware, wenn Damaskus an den IS fallt? Was, wenn Millionen Alawiten aus
Syrien fliehen?

Weder wir in Baden-Wurttemberg, noch wir in Deutschland werden die steigende
Zahl an Fluchtlingen allein bewaltigen und schon gar nicht die Fluchtursachen
wirksam bekampfen kdnnen.

Wir stofRen allenthalben an Grenzen.



Derzeit nehmen Deutschland und Schweden die Halfte aller Flichtlinge in der EU
auf. Das ist auf Dauer nicht tragbar.

Deshalb sage ich klipp und klar: wer sich in Europa der Aufnahme von Flichtlingen
verweigert, der tritt europaische Werte mit Ful3en, der handelt verantwortungslos, der
riskiert ein Scheitern Europas.

Wir brauchen ein Europa, das nationale Egoismen Uberwindet und die Kraft zum
gemeinsamen Handeln findet. Ein Europa, das Zuwanderung steuert, ein Europa,
das Ordnung und Offenheit in eine gelungene Balance bringt.

Die europaischen Beschlisse von letzter Woche zur Verteilung von 120.000
Fllchtlingen per Quote, die Einrichtung von ,Hotspots” und die starkere
Unterstitzung des Welternahrungsprogramms, genauso wie die Aufstockung der
Nothilfe durch die Bundesregierung sind erste richtige Schritte, aber mehr auch noch
nicht.

Was wir brauchen, ist eine europaische Strategie zur Stabilisierung der fragilen Lage
in vielen Landern und zur Bekdmpfung der Fluchtursachen ein entschlossenes
Agieren der internationalen Staatengemeinschaft. Wir missen:

e den Balkan wirtschaftlich voranbringen und stabilisieren,
e die Zusammenarbeit mit der Turkei intensivieren,

e Flichtlingslager vor Ort, im Libanon, in Jordanien, starker unterstitzen,
Grundversorgung gewahrleisten, damit die Menschen dort nicht weiterziehen
mussen,

e eine politische Losung fiir Syrien konsequent angehen,
e die vielen Probleme und Konflikte in Afrika starker in den Blick nehmen.
Das mahnen wir an, das fordern wir ein!

Denn wir — das Land und die Kommunen — stehen in der Pflicht, die Menschen, die in
Not zu uns kommen, gut unterzubringen und zu integrieren.

Ohne europaische Solidaritat und ohne entschlossenes internationales Handeln
werden wir eines Tages nicht mehr gefordert, sondern Uberfordert sein.

Und dann kénnen wir unserer Aufgabe nicht mehr gerecht werden — oder zumindest
nicht mehr in dem Mal3e, wie es unser eigener Anspruch ist.

Deshalb begrif3e und unterstitze ich ausdrtcklich die Bemihungen der
Bundeskanzlerin auf européischer und internationaler Ebene.



Kraftvolles Krisenmanagement

Europa muss endlich entschlossen handeln und die Fluchtursachen international
wirksam bekampfen.

Jeder muss im Rahmen seiner Zustandigkeit seinen Beitrag zur Bewaltigung der
Herausforderung leisten. Das gilt auch fur uns.

In den letzten Jahren hat sich die Zahl der Menschen, die bei uns in Baden-
Wirttemberg Zuflucht suchen, dramatisch erhéht (Erstantragssteller):

2011: 5.000 Fluchtlinge

2012: 8.000

2013: 14.000

2014: 26.000

2015: 100.000 (Prognose BAMF)

Allein im September sind mehr Fluchtlinge nach Baden-Wirttemberg gekommen wie
im ganzen Jahr 2014.

Auf diesen dramatischen Anstieg waren wir nicht, war niemand im Bund und in den
Landern, ausreichend vorbereitet.

Aber die Landesregierung handelt, und zwar frih, koordiniert und entschlossen:

e Wir haben als erstes Bundesland im Oktober 2014 einen Fluchtlingsgipfel mit
allen relevanten Akteuren aus Politik und Gesellschaft einberufen.

e Wir haben im Juli dieses Jahres einen zweiten Flichtlingsgipfel folgen lassen,
noch bevor die Bundesregierung ihren ersten Gipfel Gberhaupt geplant hat.

e Wir haben eine Lenkungsgruppe im Land eingerichtet, in die die kommunalen
Landesverbéande eingebunden sind. Diese entscheidet schnell und handelt
entschlossen.

e Wir sind durch Staatssekretar Klaus-Peter Murawski im Koordinierungsstab
von Bund und Landern vertreten und stimmen uns in allen operativen Fragen
eng mit der Bundesregierung und den anderen Landern ab.

e Wir haben in kiirzester Zeit neue Erstaufnahmeeinrichtungen in Ellwangen,
Mel3stetten, Heidelberg, Neuenstadt, Weingarten, Hechingen, Karlsruhe,
Hardheim, Immendingen, Sigmaringen, Mannheim, Sinsheim,
Donaueschingen, Offenburg, Freiburg, Villingen-Schwenningen, Bruchsal,
Wertheim, Sasbachwalden, Philippsburg und Rottenburg geschaffen und wir



planen weitere in Herrenberg, Tubingen und Schwabisch Hall. Und mit
weiteren Standorten sind wir in Verhandlungen.

2012 hatte das Land nur eine Landeserstaufnahmestelle, die in Karlsruhe, mit 900
Regelplatzen.

Heute haben wir eine Regelkapazitat von rund 23.500 Platzen — eine
Versechsundzwanzigfachung in weniger als drei Jahren!

Damit haben wir die Zielmarke, die wir uns beim 2. Flichtlingsgipfel im Juli fir das
Jahr 2016 gesetzt hatten, schon heute deutlich Gbertroffen.

Und auch bundesweit liegen wir bei den Erstaufnahmekapazitaten ganz weit vorn.

e Wir haben zahlreiche neue Stellen in den Erstaufnahmeeinrichtungen
geschaffen, um die steigende Zahl der Flichtlinge organisatorisch bewaltigen
zu konnen.

e Wir haben die Polizei gestarkt, 16 neue Verwaltungsrichter eingestellt und pro
100 Flichtlinge eine Sozialarbeiterstelle geschaffen.

Daruiber hinaus schaffen wir im Haushaltsvollzug weitere rund 250 Stellen (246,5
Stellen) fur die Erstaufnahmeeinrichtungen und die Regierungsprasidien und werden
diese nun im Nachtragshaushalt abbilden. Damit:

e gewabhrleisten wir die Unterbringung und Versorgung der Fluchtlinge,
e verbessern und intensivieren die Rickkehrberatung und
e beschleunigen die Ruckfihrung abgelehnter Asylbewerber.

Zudem werden wir eine neue Abteilung ,,Bevolkerungsschutz und
Krisenmanagement” im Innenministerium einrichten, zusatzliche Stellen im
Integrationsministerium schaffen und auch im Regierungsprasidium Karlsruhe eine
zusatzliche Abteilung ,Aufnahme, Unterbringung, Verteilung“ einrichten.

Wir stellen zusatzliche Mittel flr die Mehrarbeitsvergltung bei der Polizei bereit.

AulRerdem schaffen wir mindestens 2 weitere Kammern an den
Verwaltungsgerichten. Damit leisten wir unseren Beitrag, um die Durchschnittsdauer
der Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes in Asylstreitigkeiten auf moglichst
zwei Wochen zu verkirzen — wie es sich Bund und Lander beim Fluchtlingsgipfel
zum Ziel gesetzt haben.

e Wir haben die Fluchtlingspauschale fur die Kommunen von rund 10.000 Euro
in 2010 auf 13.260 Euro aufgestockt: im nachsten Jahr steigt sie sogar auf
knapp 14.000 Euro — so stark unterstitzt kaum ein Land seine Kommunen.



e Und mit den kommunalen Spitzenverbanden haben wir einvernehmlich
vereinbart, die Liegenschaftsausgaben fur dieses und das letzte Jahr voll zu
erstatten.

¢ Was die kiinftige Ausgestaltung der Finanzierung angeht, sind wir mit den
kommunalen Landesverbanden im Gesprach. Diese wollen sich bis Ende
dieser Woche auf eine gemeinsame Position verstandigen. Wir sind offen fur
ihre Wiinsche und Vorschlage.

e Ein weiterer wichtiger Schritt ist die neue zentrale Registrierungsstelle in
Heidelberg, die wir gerade einrichten.

Dort werden in Zukunft bis zu Dreiviertel aller Flichtlinge, die zu uns kommen,
innerhalb weniger Tage registriert, erkennungsdienstlich behandelt und
medizinisch untersucht. Au3erdem konnen sie dort ihren Asylantrag stellen.

Diejenigen Flichtlinge mit guter Bleibeperspektive werden danach direkt an
die Kommunen verteilt, diejenigen mit schlechter Bleibeperspektive kommen
in eine der Erstaufnahmeeinrichtungen.

Bereits in Heidelberg werden wir eine Riuckkehrberatung durchfihren, um
auch hier zu beschleunigen.

Mit Heidelberg haben wir in der Erstaufnahme ein Konzept aus einem Guss.
Dieses neue baden-wirttembergische Modell ist bundesweit einmalig und
bringt deutliche Verbesserungen.

¢ Neue Wege wollen wir auch bei der Gesundheitsversorgung gehen. Fihrende
Arztevertreter haben uns angeboten, dass freiwillige Arzte im Ruhestand in
Zukunft in den Erstaufnahmeeinrichtungen mithelfen, um die
Gesundheitsversorgung zu gewahrleisten. Ein tolles Angebot, wie ich finde.

In der kommenden Woche werden wir im Lenkungskreis mit den
Arztevertretern und der AOK beraten, wie wir diesen Vorschlag in die Praxis
umsetzen kénnen.

Kurz gesagt: Wir handeln koordiniert, entschlossen und mit ganzer Kraft, um unserer
Verantwortung bestmdglich gerecht zu werden.

Angesichts der Grol3e der Herausforderung lauft natirlich nicht immer alles sofort
rund. Immer wieder stof3en wir an Grenzen.

Die Erstaufnahmeeinrichtungen sind aufgrund der Entwicklungen der letzten Wochen
trotz der Versechsundzwanzigfachung der Kapazitaten mit derzeit iber 32.000
Menschen Uberfillt. Verwaltung und Polizei arbeiten am Anschlag. Wir alle arbeiten
im Krisenmodus und fahren auf Sicht.



In einer solchen Notsituation muss man einfach schnell entscheiden und handeln
und kann nicht — wie in normalen Zeiten — immer alle so frihzeitig informieren und
einbinden wie wir uns das wunschen wirden. Das ist unmoglich, wenn
beispielsweise nachts ein Zug mit 700 Menschen unerwartet ankommt.

Wir betreiben Krisenmanagement, das geht nicht nach den Regeln der Diplomatie.
Und wir gehen pragmatisch und I6sungsorientiert vor.

Beispiele:

¢ Im Flichtlingsaufnahmegesetz haben wir 2013 beschlossen, dass pro Flichtling
7 gm zur Verfugung stehen sollen statt 4,5 wie bisher. Diese Regel haben wir
ausgesetzt, weil es derzeit nicht anders geht.

e Grol3e Erstaufnahmeeinrichtungen sind nicht ideal, aber es geht derzeit nicht
anders.

Es ist besser, in einem Zelt zu Gbernachten, als auf der Stral3e.
Aber die Lage spitzt sich weiter zu:

e Allein seit dem 5.September kamen tber 27.000 Fliichtlinge in Baden-
Wirttemberg an.

e Derzeit nehmen wir taglich rund 2.000 Flichtlinge auf — und es werden immer
mehr.

¢ Allein aus Bayern werden uns taglich knapp fast 1000 Personen zugewiesen.

Wir werden daher ab sofort bis zu 4.500 Personen wochentlich an die Kreise
zuweisen missen — 1.000 mehr als zuletzt.

Wir haben es bisher geschafft, alle Flichtlinge unterzubringen. Und ich wirde
behaupten: im Landervergleich nicht schlecht. Ein gewaltiger Kraftakt, eine starke
Gemeinschaftsleistung von Land und Kommunen!

Dafiir mochte ich allen Beteiligten ganz herzlich danken:
e den Kommunen,
e den Landkreisen,
e den Burgermeistern und Oberblrgermeistern,
e den Landraten,
e den Regierungspréasidenten,

e den beteiligten Ministern,



¢ den Mitgliedern unseres Lenkungskreises und
e allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Landes
— herzlichen Dank lhnen allen fur den geleisteten Kraftakt!

Ganz besonders bedanken mdéchte ich mich bei allen Staddten und Gemeinden, in
denen Erstaufnahmeeinrichtungen angesiedelt sind.

Wir wissen, dass diese Kommunen aufgrund aktuell leider nicht vermeidbarer
Uberbelegungen besonderen Belastungen und Stress ausgesetzt sind.

Diese Stadte und Gemeinden und vor allem die Mitarbeiter der Einrichtungen leisten
fur unser ganzes Land AulRergewohnliches! Herzlichen Dank dafur!

Aber auch ohne die vielen Tausend Ehrenamtlichen, die sich fiir die Fluchtlinge
engagieren, teilweise bis zum Rand der Erschépfung und manchmal auch dartber
hinaus, hatten wir die Menschen, die bei uns Zuflucht suchen, kaum halbwegs
ordentlich unterbringen und versorgen konnen; auch ihnen gilt mein tiefer Dank!

Ohne das Engagement der Birgerinnen und Birger waren wir nicht in der Lage, die
Herausforderung zu schaffen. Daher unterstiitzen wir die Ehrenamtlichen:

e mit einem Forderprogramm zur Unterstitzung und zum Aufbau von lokalen
Bindnissen der Flichtlingsarbeit in Hohe von 2 Mio. Euro,

e mit einem Programm der Landesstiftung, das ehrenamtliche Helferkreise
unterstutzt,

¢ mit unserem Handbuch Flichtlingshilfe und Online-Angeboten, die die
Ehrenamtlichen mit ganz praktischen Hilfestellungen bei ihrer Arbeit
unterstutzen.

Ein wichtiges Angebot ist auch das Ombudswesen an den
Landeserstaufnahmeeinrichtungen. Dieses richtet sich an Flichtlinge und
Ehrenamtliche, aber vor allem auch an Nachbarn und Einheimische. Sie kénnen dort
Sorgen und Angste vorbringen — und es wird dann nach Losungen fir die
vorgebrachten Probleme gesucht.

Daruber hinaus haben wir eine landesweite Ombudsstelle beim
Integrationsministerium eingerichtet, die schnell und informell Beschwerden und
Anregungen aufnehmen und die zustandigen Behdrden einschalten kann.

Ein pragmatischer Humanismus — das leitet unser Handeln im Hinblick auf die
Fluchtlinge im Land. Das ist unser Anspruch — gemeinsam sind wir ihm bisher in
Baden-Wirttemberg gerecht geworden.
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Verantwortungsgemeinschaft und Flichtlingsqgipfel Bund

Als Land alleine werden wir die Herausforderung nicht bewaltigen kénnen, nur in
einer Verantwortungsgemeinschaft von Europa, Bund, Landern und Kommunen
konnen wir die Aufgabe meistern.

Deshalb war ich Uber Wochen in intensiven Gesprachen und Verhandlungen mit der
Bundeskanzlerin und den Ministerpréasidentinnen und -prasidenten der anderen
Lander.

Wir haben uns friih mit konkreten Vorschlagen in die Verhandlungen eingebracht und
letztlich eine Menge durchsetzen kdnnen. Aber auch wir haben natirlich
Kompromisse gemacht.

Denn: In Zeiten der Krise ist ein Geist der Kompromissbereitschaft unerlasslich. In
Zeiten der Krise muss gemeinsames Handeln vor politische Profilierung gehen.
Konsensorientierung und weniger Konfliktbereitschatft ist hier angesagt.

Ich bin froh, dass wir uns beim Flichtlingsgipfel in Berlin auf ein Gesamtpaket
verstandigen konnten.

Ein Paket, das unserer gemeinsamen Verantwortung gerecht wird, das politisch breit
getragen wird und das vor allen Dingen Ergebnisse bringt, die uns voranbringen.

Im Einzelnen:

e |m Jahr 2015 wird der Bund die Lander und Kommunen um 1 Mrd. Euro
zusatzlich entlasten und mit den beschlossenen MalRnahmen in 2016 um
mindestens 4 Mrd. Euro.

e Der Bund wird sich nun endlich dauerhaft, strukturell und dynamisch an den
Kosten der Unterbringung und Versorgung der Flichtlinge beteiligen. Und
zwar in Form einer Pauschale von 670 Euro monatlich fir jeden Fluchtling von
der Registrierung bis zum Abschluss des Verfahrens.

Dadurch werden die Lander und die Kommunen dauerhaft um Milliarden
entlastet. Das ist ein ganz wichtiger Fortschritt, fur den wir hart gekampft
haben.

e Der Bund wird die Begleitung unbegleiteter Minderjahriger verbessern und
hierftr jahrlich 350 Mio. Euro bereitstellen.

e Ebenfalls wird der Bund die Mittel fir den sozialen Wohnungsbau um 500 Mio.
Euro jahrlich fur die Jahre 2016 bis 2019 aufstocken.

e Und die durch den Wegfall des Betreuungsgeldes freiwerdenden Mittel
werden an die Lander fir MalRnahmen zur Verbesserung der Kinderbetreuung
gegeben.
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Das A und O bei der Bewaltigung der aktuellen Fluchtlingssituation ist die
Verfahrensdauer. Derzeit dauert ein Asylverfahren im Schnitt 5 bis 6 Monate.
Mit der Kopplung der Pauschale vom Bund an die Verfahrensdauer ist endlich
ein Anreiz geschaffen geworden, diese Verfahren zu verkirzen und daftr die
notwendigen personellen Voraussetzungen im BAMF zu schaffen. Auch das
ist ein wichtiger Fortschritt.

Wenn wir hier jetzt eine Beschleunigung hinbekommen, werden die
Erstaufnahmeeinrichtungen entlastet, die Flichtlinge werden nicht so lange in
Ungewissheit gelassen und der Anreiz nach Deutschland zu kommen, wirde
fur jene ohne Aussicht auf Bleiberecht drastisch verringert.

Abgelehnte Bewerber hétten schneller Klarheit und wirden schneller in ihre
Heimat zurtckkehren oder zuriickgefuhrt. Und jene, die bleiben kdnnen,
konnten schneller integriert werden und schneller in Arbeit kommen.

Beschlossen wurde auch die Mdéglichkeit, dass die Lander kinftig
Asylbewerber bis zu sechs Monate in den Erstaufnahmeeinrichtungen
unterbringen kénnen. Bisher lag die Hochstdauer bei drei Monaten.

Damit kdnnen wir nun dem Wunsch unserer Kreise nachkommen, moéglichst
nur noch Fluchtlinge mit einer Bleibeperspektive oder abgeschlossenem
Asylverfahren an sie weiter zu verteilen.

Teil des Pakets ist auch ein gesteuerter Zugang zu Arbeit und Ausbildung fur
Menschen vom Balkan, fir die das Asylrecht zu 99 Prozent eine Sackgasse
bildet — Ubrigens schon bevor sie zu sicheren Herkunftsstaaten erklart wurden.

Kinftig dirfen die Menschen, die einen Arbeits- oder Ausbildungsvertrag
vorweisen konnen, in Deutschland arbeiten oder eine Ausbildung aufnehmen.

Davon haben beide Seiten etwas: Hochmotivierte Menschen vom Balkan
bekommen bei uns eine Chance, zum Beispiel in der Pflege und in
Mangelberufen. Unsere Unternehmen profitieren, da sie in einigen Bereichen
auf Arbeitskréfte und Azubis aus dem Ausland angewiesen sind.

Das ist ein wichtiger und richtiger Schritt, um Druck vom Asylsystem zu
nehmen.

Auch bei der Gesundheitskarte ist die Zeit des Verzégerns und Aussitzens
endlich vorbei. Flichtlinge missen kinftig nicht mehr zuerst zum Amt gehen,
bevor sie einen Arzt aufsuchen kénnen. Das ist gut.

Denn das bisherige Procedere war fur die Flichtlinge belastend und fur die
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Verwaltungen vor Ort ein tUberflissiger birokratischer Aufwand.

Ich mdchte aber noch einmal klar sagen: mit der Gesundheitskarte geht keine
Ausweitung des Leistungskatalogs einher.

Verbessert wird jedoch kinftig der Impfschutz fur Flichtlinge, und anerkannte
Asylbewerber erhalten einen besseren Zugang zu psychologischer Betreuung.
Ein guter Schritt, denn gerade Fliichtlinge aus Burgerkriegslandern sind oft
traumatisiert.

Zukunftig konnen auch Flichtlinge mit einer medizinischen Ausbildung in die
medizinische Erstversorgung anderer Asylsuchender in den
Aufnahmeeinrichtungen eingebunden werden. Sie kdnnen also selbst mit
anpacken — auch das ist ein gutes Ergebnis.

In Zukunft haben Asylbewerber mit einer guten Bleibeperspektive von Anfang
an Anspruch auf aktive Arbeitsmarktférderung, auf Sprach- und
Integrationskurse. Das ist ein wirklicher Paradigmenwechsel.

AuRerdem wird es Bauerleichterungen fur Flichtlingseinrichtungen geben, um
die Unterbringung von Asylbewerbern zu erleichtern. Ich habe das mit meinem
Kollegen Scholz schon einmal durchgesetzt. Das wird nun fortgesetzt.

Der bisher mit dem ,Taschengeld“ abgedeckte Bedarf soll kiinftig, sofern mit
vertretbarem Verwaltungsaufwand maglich, in Erstaufnahmeeinrichtungen in
Form von Sachleistungen erbracht werden. Hierfir kommen auch
Wertgutscheine in Frage, mit denen die Flichtlinge bargeldlos einkaufen
kénnen.

Vollziehbar Ausreisepflichtige, die sich ihrer Rickfiihrung entziehen,
bekommen kinftig keine Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
mehr, sondern nur noch das unbedingt Notwendige. Diese Verscharfung greift
nicht, wenn die Person unverschuldet — beispielsweise weil sie krank ist — an
der Ausreise gehindert wird.

Im Ubrigen kiirzt Baden-Wurttemberg schon bisher Personen, die sich einer
Abschiebung entzogen haben, das Taschengeld.

Baden-Wiurttemberg liegt in Deutschland im oberen Drittel bei der
Abschiebung. Aber auch bei uns — wie in ganz Deutschland — wird derzeit nur
ein Teil der Fluchtlinge, deren Asylantrag abgelehnt wurde, auch tatséchlich
zurtckgefuhrt. Die Grunde hierflr sind vielfaltig: ein wichtiger sind fehlende
Passe.

Daher ist die von mir schon lange geforderte und jetzt geplante Schaffung
einer Passersatzbeschaffungsstelle richtig. Dartber hinaus wird der Bund die
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Lander zukunftig bei der Ruckfliihrung aus den Erstaufnahmeeinrichtungen
durch die Bundespolizei unterstitzen. Durch diese Mal3nahmen werden wir
bundesweit vorankommen.

e Albanien, Kosovo und Montenegro werden zu sicheren Herkunftsstaaten
bestimmt.

Der Bund wird sich gleichzeitig aktiv fur die Verbesserung der wirtschaftlichen
und sozialen Situation der Minderheiten, vor allem der Roma, im Westbalkan
einsetzen, und die Liste der sicheren Herkunftsstaaten wird alle zwei Jahre
Uberpruft.

Damit dieses umfassende Gesamtpaket mdglich wurde, mussten alle Seiten
Kompromisse eingehen.

Das ist eine veritable Leistung: Parteitibergreifend haben die Ministerprasidentinnen
und -prasidenten aller Lander und die Bundeskanzlerin zusammengefunden und sich
geeinigt.

Der Konsens der demokratischen Parteien ist in dieser sensiblen Frage ein Wert an
sich. Wir sind kompromissféahig, wir nehmen unsere Verantwortung wahr, wir handeln
gemeinsam — ein Signal nach innen und nach Europa!

Und deshalb wird Baden-Wirttemberg den Ergebnissen des Gipfels im Bundesrat
zustimmen. Dass im Gesetz steht, was wir verhandelt haben, davon gehe ich
selbstredend aus.

Die groRte Herausforderung und die grof3te Chance liegen noch vor uns: Integration

Ein kraftvolles Krisenmanagement ist unerlasslich, aber wir durfen dabei das noch
Entscheidendere nicht vernachlassigen: eine engagierte und vorausschauende
Integrationspolitik.

Auch dafir sind unsere Beschlisse vom Gipfel letzter Woche ein gutes Signal.

Denn eines hat die Vergangenheit klar gezeigt: Ob Zuwanderung ein dauerhafter
Erfolg oder eine dauerhafte Belastung wird, h&ngt entscheidend davon ab, ob die
Integration der Menschen, die zu uns kommen, gelingt.

Was wir auf dem Feld der Integration in den kommenden Monaten und Jahren tun,
ist daher eine ganz entscheidende Frage fur die Zukunft unseres Landes.

Sie entscheidet dartiber, ob die, die heute zu uns kommen, in Zukunft Hartz IV
beziehen oder
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¢ als Rettungssanitater Leben retten,
e bei Daimler die neueste S-Klasse mitentwickeln oder
e als Ful3baller den VB Stuttgart wieder erfolgreich machen.
Kurz: ob aus Flichtlingen Leistungsempfanger oder Leistungstrager werden.

Ich war im Mai im Silicon Valley. Da habe ich unter anderem auch Apple besucht —
das wertvollste Unternehmen an der Borse, eine unvorstellbare amerikanische
Erfolgsgeschichte.

Was viele nicht wissen: der Vater von Steve Jobs war Syrer. 1954 wanderte er in die
USA aus. Natdrlich ist dies eine einmalige Geschichte, aber sie zeigt dennoch,
welche Chancen auch wirtschaftlicher Art in Zuwanderung stecken.

Und wer weil3: Vielleicht steckt ja in einem der vielen Flichtlingskinder, die zurzeit zu
uns kommen, der nachste Steve Jobs, der sein Erfolgsunternehmen dann nicht im
Silicon Valley, sondern in einem Schwarzwaldtal grindet.

Deshalb dirfen sich die groRen Fehler, die wir in der Vergangenheit bei Fragen der
Integration gemacht haben, in Zukunft nicht wiederholen.

Dabei sehe ich vor allem zwei grof3e Fehler, die wir zuklinftig vermeiden mussen.
Der eine geht — wenn man die historischen Urspringe etwas vereinfacht betrachtet —
eher auf das Konto des linken politischen Lagers, der andere eher auf das Konto des
rechten.

e Der erste grolRe Fehler war eine zu grol3e Toleranz gegenuber
Verhaltensweisen, die mit den Werten unserer Verfassung nicht vereinbar
sind. Die Lehre daraus ist: Wer zu uns kommt, den mussen wir auch fordern.

e Der zweite gro3e Fehler war es, den Menschen keine vollumfanglichen
Zugange in unsere Gesellschaft, in unsere Kultur zu eroffnen, ja, sie zum Tell
sogar zu versperren. Damit meine ich etwa den Zugang zu unserer Sprache,
aber auch den Zugang zum Arbeitsmarkt. Die Lehre daraus ist: Wer zu uns
kommt, den missen wir auch fordern.

Wir mussen Integration als das sehen, was sie ist — namlich als einen komplexen
Prozess, der die Gesellschaft und die Individuen verandert.

Und diese Veranderung muss aktiv gestaltet werden. Dabei sind beide Seiten
gefordert: Mehrheitsgesellschaft und Migranten.

Wir geben einen Vertrauensvorschuss, wir investieren in die Zukunft der Menschen,
die zu uns kommen, wir leben eine Willkommenskultur, aber wir erwarten im
Gegenzug Leistungsbereitschaft, Anstrengung, Verantwortungsbereitschaft und
Integrationswillen — darauf kommt es an!
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Integration fordern und Integration fordern, das ist — auf eine Formel gebracht —
unsere Leitlinie.

Und ich bin mir sicher, mit einer solchen Haltung kdbnnen wir Zuwanderung zu einer
Erfolgsgeschichte machen.

Lassen Sie mich die damit zusammenhéngenden Fragen vertiefen.

Grundgesetz

Zunachst zur Frage des Forderns:
Grundlage unseres Zusammenlebens ist das Grundgesetz.

Ich will daran erinnern, dass eine Verfassung staatsphilosophisch einen
Gesellschaftsvertrag darstellt, auf den sich alle stellen. Das kommt im englischen
Wort ,constitution” sehr gut zum Ausdruck. Die Verfassungsordnung ist also die
Ordnung, auf die wir uns alle stellen.

Wir haben ein hervorragendes Grundgesetz. Darauf sind wir zu Recht stolz, denn es
enthalt die Werte, die uns in den vergangenen Jahrzehnten ein Leben in Frieden und
Freiheit ermoglicht haben.

Unsere Verfassungsordnung hat sich bewahrt — politisch, kulturell und auch
wirtschaftlich. Das Demokratieprinzip, das Rechtsstaatsprinzip, das
Sozialstaatsprinzip sind in ihr fest verankert. Aber es ist auch die Grundlage einer
wirtschaftspolitischen Ordnung, der sozialen Marktwirtschaft, die uns auch zu einem
wirtschaftlich erfolgreichen Land werden lie3. So sind wir Uberhaupt erst in der Lage,
weil wir diese Werte und Normen leben und eine prosperierende Wirtschaft haben,
Flichtlinge aufzunehmen.

Die Werte des Grundgesetzes gelten fur uns selbst, sie gelten aber auch fur die, die
zu uns kommen.

Zum Beispiel die Religionsfreiheit oder die Gleichberechtigung von Mann und Frau —
diese Werte zu respektieren, zu leben — das fordern wir ein. Da gibt es keine
Rabatte.

Wir durfen dabei durchaus geduldig sein, aber wir miissen immer klar dabei sein.

Um die Fluchtlinge mit unserer Verfassungsordnung vertraut zu machen, ihnen das
Hereinfinden in unsere Gesellschaft und ihre Regeln zu erleichtern, hierfir sind
Integrationskurse ein ganz wichtiger Baustein.

Der Gipfelbeschluss, die Integrationskurse fur Asylbewerber mit guter
Bleibeperspektive zu 6ffnen und hierfir die Mittel aufzustocken ist deshalb ein sehr
guter Schritt.
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Sprache und Schule

Unsere Schilerzahlen gehen zurtick, die vielen jungen Flichtlinge, die zu uns
kommen, sind daher eine grof3e Chance fiir unser Land, aber auch eine gewaltige
Herausforderung fur die Lehrerinnen und Lehrer, Erzieherinnen und Erzieher.

Wir mussen die Kinder der Flichtlinge sofort integrieren.

Sprache ist der Schlissel fur Integration, jeder hier investierte Euro wird sich dreimal
auszahlen.

Kinder lernen sehr schnell, Kinder kdnnen die Pioniere der Integration werden und
auch ihren Eltern helfen, sich bei uns zurechtzufinden.

Deshalb haben wir als Landesregierung rechtzeitig reagiert und sind gut aufgestellt.
Wir haben Vorbereitungsklassen fur die Flichtlinge an den allgemeinen und an den
beruflichen Schulen eingerichtet und daftir 562 Lehrerstellen bereitgestellt.

Auch im vorschulischen Bereich sind wir aktiv: In Sprachférderung und Eltern-Kind-
Programme fur Fluchtlingskinder und ihre Familien investieren wir in diesem Jahr 2
Mio. Euro und im kommenden Jahr 2,8 Mio.

Und gerade bei der Integration der Fliichtlinge wird es sich auszahlen, dass wir unser
Bildungssystem leistungsfahiger und gerechter machen: vom Ausbau der Kita-Platze
und einer besseren Sprachforderung im Kindergarten tber die neue
Gemeinschaftsschule, den Ausbau der Ganztagsschulen und zusatzliche Lehrer fur
die individuelle Férderung bis hin zur Abschaffung der Studiengebihren. Alls das
sind gute Voraussetzungen, die wir geschaffen haben.

Arbeit und Qualifizierung

Der Daimler-Vorstandsvorsitzende Dieter Zetsche sagte, die mehr als 800.000
Menschen, die nach Deutschland kommen, aufzunehmen, sei eine Herkulesaufgabe.

Da hat er Recht, er hat aber auch Recht mit der Aussage,
ich zitiere:

LAber im besten Fall kann es auch eine Grundlage fiir das nachste deutsche
Wirtschaftswunder werden — so wie die Millionen von Gastarbeitern in den 50er und
60er Jahren ganz wesentlich zum Aufschwung der Bundesrepublik beigetragen
haben.

Wir werden alter und weniger, die Menschen, die zu uns kommen, sind daher eine
Chance, den demographischen Wandel abzufedern, die Rente zu stabilisieren, den
Fachkraftemangel zu mildern, die deutsche Wirtschaft leistungsstark zu halten.
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Nicht wenige, die zu uns kommen oder zu uns kommen wollen, sind exzellent
ausgebildet. Lassen wir sie bei uns arbeiten. Denn Arbeit ist der Integrationsmotor
schlechthin. Dass die Integration von Migrantinnen und Migranten bei uns in Baden-
Wirttemberg alles in allem so gut gelungen ist, hat vor allem mit Integration durch
Arbeit zu tun.

Deshalb haben wir ein Gesetz zur Anerkennung auslandischer Abschlisse
verabschiedet.

Wir haben mit dem Asylkompromiss im vergangenen Jahr auf Bundesebene
durchgesetzt, dass das absolute Beschaftigungsverbot deutlich gelockert wurde.

Und beim Gipfel letzter Woche habe ich erreicht, dass es zukunftig eine Mdglichkeit
fur legale Arbeitsmigration aus dem Westbalkan geben wird. Wichtige Fortschritte,
um die fatale Fehlsteuerung, dass Leute arbeiten kbnnen, arbeiten wollen, ihre
Arbeitskraft gebraucht wird, sie aber nicht dennoch nicht arbeiten dirfen, zu
beenden!

Klar ist aber auch: viele Fluchtlinge erftllen nicht die Anforderungen des deutschen
Arbeitsmarkts.

Doch die meisten sind hochmotiviert. Ich erlebe immer wieder, dass mich Flichtlinge
handeringend darum bitten, endlich etwas tun zu dirfen. Sie wollen nicht nutzlos
herumsitzen.

Bei meinem Besuch in einer Unterkunft fiir Asylbewerber in Weingarten sprach mich
ein Flichtling aus Nigeria an. Er bat mich instandig, zu ermdglichen, dass er uns
durch ,harte Arbeit* seine Dankbarkeit erweisen kénne. Er wolle Deutschland fir die
grof3e Hilfsbereitschaft etwas zuriickgeben.

Deshalb missen wir diese Leute schnellstmdglich qualifizieren.
Deshalb haben wir:

e durchgesetzt, dass die Duldung von Jugendlichen in Ausbildung erleichtert
wird,

e ein Programm zur Forderung von ,Kimmerern®, die Flichtlinge in
Beschaftigung und Ausbildung bringen, aufgesetzt,

e ein Programm aufgesetzt zur Sprachférderung und Arbeitsintegration in Hohe
von 10 Mio. Euro,

¢ ein bundesweit einmaliges Stipendienprogramm fur Fllchtlinge aus Syrien
aufgelegt und

e den Hochschulzugang erleichtert.
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Wohnen

Auch die Frage der Schaffung von Wohnraum ist fir die Integration von grof3er
Wichtigkeit.

Wir haben schon heute in vielen Teilen des Landes zu wenig bezahlbare
Wohnungen.

Wenn wir hier nicht massiv investieren, dann laufen wir in eine hochproblematische
Konkurrenzsituation hinein zwischen denen, die nur einen kleinen Geldbeutel haben
und heute schon Schwierigkeiten haben eine Wohnung zu finden und denen, die wir
aufgrund der Zuwanderung zuséatzlich unterbringen massen.

Das gilt es zu verhindern.

Deshalb unterstitzen wir die Kommunen schon heute mit einem speziellen
Bauprogramm in Hohe von 30 Mio. Euro beim Bau von Fliichtlingsunterkinften.
Dieses fuhren wir fort und stellen 2016 weitere 30 Mio. Euro zur Verfigung.

AulRerdem zahlt es sich auch angesichts der aktuellen Fliichtlingssituation aus, dass
wir die Wohnraumférderung des Landes um Uber 60 Prozent gegentber der
Vorgangerregierung erhdht und die Férderung von Mietwohnraum in den Mittelpunkt
gestellt haben.

Das sind wichtige Beitrage, sie reichen aber bei Weitem nicht aus.

Der Beschluss auf dem Gipfel von letzter Woche, in den kommenden Jahren die
Mittel fur den sozialen Wohnungsbau um jahrlich 500 Mio. Euro von Seiten des
Bundes zu erhdhen, ist deshalb ein ganz wichtiger Schritt!

Es geht aber nicht nur um Geld.
Wir wollen keine Ghettos auf der griinen Wiese errichten.

Deswegen mussen wir kleinteilig, integriert und nachhaltig bauen. Das macht es am
Anfang nicht einfacher, zahlt sich aber langfristig aus. Denn kurzlebige Billigbauten,
die dann zu dauerhaften Provisorien werden, sind keine sinnvolle Losung.

Deshalb unterstitzen wir die Innenentwicklung in den Stadten und Gemeinden und
bauen burokratische Hemmnisse ab.

Wir werden unsere Instrumente zur Verhinderung von Flachenfral3 lockern, um neue
Flachen auf dem Land und in den Ballungsraumen zu gewinnen.

Das Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur ist dabei, dafiir zu sorgen, dass die
Instrumente entsprechend angepasst werden.

DarlUber hinaus haben wir eine Arbeitsgruppe der zustandigen Ministerien auf Ebene
der Amtschefs eingerichtet und werden hier auch die Kommunen miteinbeziehen.
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Wir werden im Oktober einen Wohnungsbaugipfel mit allen relevanten Akteuren im
Land unter der Leitung meines Stellvertreters Nils Schmid veranstalten, um eine
Offensive fur bezahlbaren Wohnraum zu starten.

Und es besteht Aussicht, dass Bund und Lander steuerliche Abschreibungen
ermoglichen. Denn es ist klar: Ohne privates Kapital zu investieren, kdnnen wir diese
gewaltige Aufgabe nicht stemmen.

Wir gehen die Aufgabe, ausreichend Wohnraum zu entschlossen, systematisch und
umfassend an. Und wir werden die Kommunen mit allen uns zur Verfligung
stehenden Mitteln unterstutzen.

Also: Pragmatisch, unburokratisch, nachhaltig und I6sungsorientiert — so missen wir
gemeinsam mit unseren Kommunen und dem Bund fur mehr bezahlbaren
Wohnraum sorgen.

Die Chancen nutzen

Meine Eltern waren selbst Flichtlinge. Mein altester Bruder ist auf der Flucht als
Saugling gestorben. Meine Eltern waren lange in Dadnemark interniert. Das war nicht
einfach damals, aber wir haben es geschafft. Baden-Wurttemberg ist meine Heimat
geworden, durch und durch.

Auch aus dieser personlichen Erfahrung heraus weil3 ich um die Schwierigkeiten, die
auf uns zukommen, aber eben auch um die Chancen.

Wir wollen die Menschen, die dauerhaft bei uns bleiben, integrieren. Das verlangt
uns viel ab, aber genauso verlangt es auch den Fliichtlingen viel ab.

Denn Klar ist: Integration findet auf der Basis unserer Verfassungsordnung statt —
nicht neben, hinter oder gar Uber ihr.

Es ist ja auch das Grundgesetz, das das Recht auf Asyl eréffnet und damit den
Flichtlingen erst die Moglichkeit gibt, zu uns zu kommen.

Baden-Wirttemberg war schon immer Einwanderungsland und hat bereits beweisen,
dass es erfolgreich Menschen integrieren kann: Vertriebene, Gastarbeiter,
Balkankriegsfluchtlinge.

Wir kdnnen es schaffen, wenn wir die Sache mutig, pragmatisch und realistisch
angehen.

Ich will, dass diejenigen, die heute zu uns kommen, in einigen Jahren sagen kénnen:
Ja, wir wurden freundlich aufgenommen, ja, wir sind dankbar dafir etwas
zurlckgeben zu dirfen, ja Baden-Wirttemberg ist uns Heimat geworden, ja
Deutschland ist unser Land, und ja, Europa ist unsere Zukunft!

Herzlichen Dank.
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