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Gesetzesantrag
des Landes Baden-Wirttemberg

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Bundeszentral-
registergesetzes - Zeitlich unbegrenzte Aufnahme von Verur-
teilungen wegen sexuellen Missbrauchs von Kindern u. a. in das
erweiterte Fihrungszeugnis

A. Rechtslage und Problem

Durch das Fiinfte Gesetz zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes (BZRG) vom
16. Juli 2009 wurde das erweiterte Fiihrungszeugnis eingeftihrt. Ziel ist es, den betroffenen
Stellen Informationen zur Verfugung zu stellen, um Personen, die wegen Straftaten zum
Nachteil von Minderjahrigen verurteilt worden sind, vom Umgang mit Minderjahrigen
auszuschlielen. Dieses Ziel wird wegen der Aufnahmefristen und Tilgungsfristen des
BZRG nicht im erforderlichen Umfang erreicht.

Im Einzelnen:

Nach 8 30a Absatz 1 BZRG wird einer Person ein erweitertes Fuhrungszeugnis erteilt,
wenn die Erteilung in gesetzlichen Bestimmungen unter Bezugnahme auf diese Vorschrift
vorgesehen ist oder wenn dieses Fuhrungszeugnis fiir eine berufliche oder ehrenamtliche
Beaufsichtigung, Betreuung, Erziehung oder Ausbildung Minderjahriger bendtigt wird
oder flr eine Tatigkeit, die in einer vergleichbaren Weise geeignet ist, Kontakt zu Minder-
jahrigen aufzunehmen. Dieses erweiterte Fuhrungszeugnis enthélt Gber den Inhalt eines
einfachen Fuhrungszeugnisses nach 8 30 Absatz 1 Satz 1 BZRG hinaus weitere Eintragun-
gen, insbesondere auch solche, die wegen geringer Strafhohe nicht in ein einfaches Fih-
rungszeugnis aufgenommen werden.

Die Eintragungen im Bundeszentralregister werden gemal? 8 34 BZRG nach bestimmten
Fristen nicht mehr in ein Fihrungszeugnis aufgenommen (Aufnahmefrist). Die Fristenlan-
ge bemisst sich dabei nach 8 34 Absatz 1 BZRG grundsétzlich nach der Hohe der verhéang-
ten Strafe. Dem liegt der Gedanke zugrunde, dass das Interesse des Verurteilten daran, dass
die Eintragung nicht mehr in ein Flhrungszeugnis aufgenommen wird - mithin sein Reso-
zialisierungsinteresse - mit abnehmender Strafh6he das Interesse der Adressaten auf
Kenntnis von der Eintragung tberwiegt. Die kirzeste Aufnahmefrist betrdgt drei Jahre,
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unter anderem bei Geldstrafen (8 34 Absatz 1 Nummer 1 BZRG), die langste Frist betragt
zehn Jahre bei bestimmten Sexualstraftaten (8 34 Absatz 1 Nummer 2 BZRG).

Fur die Aufnahme von Verurteilungen wegen Sexualdelikten in Fihrungszeugnisse gilt
Folgendes: Fir Verurteilungen nach den 88 174 bis 180 und 182 Strafgesetzbuch (StGB)
zu mehr als einem Jahr Freiheits- oder Jugendstrafe gilt fur das einfache Flhrungszeugnis
eine Aufnahmefrist von zehn Jahren (8§ 34 Absatz 1 Nummer 2 BZRG). Fur Verurteilungen
nach anderen Sexualstraftatbestdnden und weiteren in § 34 Absatz 2 BZRG genannten De-
likten zu mehr als einem Jahr Freiheits- oder Jugendstrafe gilt fiir das erweiterte Flihrungs-
zeugnis ebenfalls eine Aufnahmefrist von zehn Jahren (8 34 Absatz 2 BZRG). Fir Verur-
teilungen nach den genannten Strafnormen zu geringeren Strafen gilt je nach weiteren Vo-
raussetzungen lediglich eine Frist von drei oder von fiinf Jahren fir die Aufnahme in ein
einfaches oder erweitertes Fuhrungszeugnis (8 34 Absatz 1 Nummer 1 und 3 BZRG in
Verbindung mit § 32 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 5 BZRG).

Nach 8§ 41 Absatz 1 BZRG erhalten verschiedene Behdrden, Gerichte und sonstige Stellen
Auskunft Gber nahezu alle Eintragungen im Register (unbeschrénkte Auskunft). Die unbe-
schréankte Auskunft wird nach § 41 Absatz 1 BZRG auch nach Ablauf der Aufnahmefristen
fiir ein FUhrungszeugnis erteilt. Erst wenn eine Eintragung tber eine Verurteilung zu tilgen
ist, wird keine Auskunft mehr erteilt (8 45 Absatz 2 Satz 2 BZRG). Nach welcher Zeitdau-
er die Eintragung getilgt wird, bestimmt sich nach 8 46 Absatz 1 BZRG ebenfalls grund-
sétzlich nach der Strafhéhe. Die langste Tilgungsfrist betragt 20 Jahre bei Verurteilungen
wegen einer Straftat nach den Sexualstraftatbestdnden der 88 174 bis 180 oder 182 StGB
zu einer Freiheitsstrafe oder einer Jugendstrafe von mehr als einem Jahr. Die kirzeste
Frist, beispielsweise bei Geldstrafen bis 90 Tagessétzen, betrégt finf Jahre. Die Tilgung
von Verurteilungen bewirkt nicht nur, dass die Behdrden und sonstigen Stellen nichts mehr
von einer Vorstrafe erfahren. Selbst wenn sie von der Vorstrafe wissen oder — aus welchen
Quellen auch immer — davon erfahren, dirfen sie diese Kenntnis in der Regel nicht zum
Nachteil des Verurteilten verwenden. Denn nach 8 51 Absatz 1 BZRG gilt grundsétzlich
ein Verwertungsverbot: der betroffenen Person durfen Tat und Verurteilung im Rechtsver-
kehr nicht mehr vorgehalten und sie durfen nicht mehr zu ihrem Nachteil verwertet wer-
den.

Durch Rechtsédnderungen in den letzten zehn Jahren hat der Gesetzgeber vermehrt Vorsor-
ge getroffen, wegen Sexualstraftaten und einiger anderer Delikte mit Bezug zum Minder-
jahrigenschutz vorbestrafte Personen von einem beruflichen oder ehrenamtlichen Umgang
mit Minderjahrigen fernzuhalten. Es wurde das erweiterte Flihrungszeugnis eingefuhrt und
parallel dazu durch weitere Anderungen des Bundeszentralregistergesetzes die Aussage-
kraft von Flhrungszeugnissen im Hinblick auf Verurteilungen wegen Sexualstraftaten und
anderen Delikten mit Bezug zum Schutz Minderjdhriger erhoht. Mit Wirkung vom
1. Januar 2012 wurde 8 72a des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhil-
fe (SGB VIII) ,, Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen“ neu gefasst. Da-
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nach durfen die 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe fir die Wahrnehmung der Aufgaben in
der Kinder- und Jugendhilfe keine Personen beschaftigen und vermitteln, die wegen be-
stimmter Straftaten insbesondere zum Nachteil von Kindern und Jugendlichen rechtskraf-
tig verurteilt worden sind. Um den Institutionen die notwendigen Kenntnisse tGber Vorstra-
fen zu vermitteln, besteht fiir diese die Verpflichtung, vor der Einstellung oder Vermittlung
und dann in regelméiigen Abstéanden sich einfache und erweiterte Fiilhrungszeugnisse vor-
legen zu lassen.

Der in § 72a Absatz 1 Satz 1 SGB VIII bestimmte Beschéaftigungsausschluss fir einschla-
gig Vorbestrafte ist weder zeitlich noch bezuglich der Strafhohe limitiert. Faktisch ergibt
sich derzeit eine Begrenzung daraus, dass von vorneherein nicht alle Verurteilungen aus
dem Deliktskatalog des § 72a SGB VIII in die einzuholenden Fiihrungszeugnisse aufzu-
nehmen sind und dass nach bestimmten Fristen Verurteilungen nicht mehr aufgenommen
werden. Zuséatzlich zu dem Umstand, dass nach gewisser Zeit das Fuhrungszeugnis keine
Eintragung mehr aufweist, tritt nach der Tilgung das Verwertungsverbot hinzu. Selbst
wenn die Institution die Verurteilung kennt, darf diese dem Verurteilten nach der Tilgung
grundsatzlich nicht mehr entgegengehalten werden. Nur unter engen Voraussetzungen
sieht 8 52 BZRG eine Ausnahme vom Verwertungsverbot vor.

Die dargestellte Rechtslage hat zur Folge, dass es wegen Sexualstraftaten zum Nachteil
von Kindern und Jugendlichen vorbestraften Personen derzeit bereits wenige Jahre nach
der Verurteilung moglich ist, einer beruflichen und ehrenamtlichen Beaufsichtigung, Be-
treuung oder Erziehung von Kindern und Jugendlichen im Rahmen einer Tétigkeit bei ei-
nem Offentlichen oder privaten Trager, in Kindertagesstatten oder Vereinen nachzugehen.
Die Gefahrdung der Minderjéhrigen durch einen solchen engen und unbeaufsichtigten
Kontakt mit verurteilten Sexualstraftatern ist nicht hinzunehmen und zum Schutz der Min-
derjéhrigen zu vermeiden.

B. LOsung

Der Entwurf sieht als zentrale Regelung die Einfiihrung einer Nummer 4 in § 33 Absatz 2
BZRG vor. Danach werden Verurteilungen wegen Straftaten nach den 8§ 176 bis 176b,
184b, 184d Absatz 2 Satz 1 oder 184e Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 StGB von der
Aufnahmefrist ausgenommen, wenn ein erweitertes Flhrungszeugnis beantragt wird. Pa-
rallel hierzu werden diese Verurteilungen von der Tilgung ausgenommen. Dies bewirkt,
dass diese Verurteilungen zeitlich unbegrenzt in ein erweitertes Fuhrungszeugnis aufge-
nommen werden.

Mit dieser Anderung soll erreicht werden, dass wegen Taten zum Nachteil von Kindern
verurteilten Sexualstraftatern der berufliche und ehrenamtliche Umgang mit Kindern und
Jugendlichen dauerhaft verwehrt werden kann. Der Schutz der Minderjahrigen vor erneu-
ten Ubergriffen einschlagig vorbestrafter Sexualstraftiter Giberwiegt das Interesse der Se-
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Xualstraftater an einem engen und unbeaufsichtigten Umgang mit Minderjahrigen. Dabeli
ist zu berlicksichtigen, dass Minderjéhrige besonders schutzbedurftig sind und deren Mog-
lichkeiten, solche Straftaten zu ihrem Nachteil abzuwehren, aufgrund ihres Entwicklungs-
standes beschrénkt sind.

C. Alternativen

Beibehaltung des bisherigen, unbefriedigenden Zustands.

D. Haushaltsaufgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Blrger
Keiner.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Keiner.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Auswirkungen auf den Bundeshaushalt kdnnen durch die langeren Auskunftsmdéglichkei-
ten aus dem beim Bundesamt fiir Justiz geflihrten Register entstehen. Die Hohe der hierbei
anfallenden Kosten lasst sich nicht n&her beziffern, durfte sich aber in einem iberschauba-
ren Umfang halten. Durch die Einfhrung der neuen Regelungen kénnen den Lénderhaus-
halten Verfahrens- und Vollzugskosten in iberschaubarem Umfang entstehen, deren H6he
sich nicht n&her beziffern l&sst.

F. Weitere Kosten

Keine.
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11.12.19
Gesetzesantrag
des Landes Baden-Wirttemberg
Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Bundeszentral-

registergesetzes -Zeitlich unbegrenzte Aufnahme von Verur-
teilungen wegen sexuellen Missbrauchs von Kindern u. a. in das
erweiterte Fuhrungszeugnis

Der Ministerpréasident Stuttgart, 10. Dezember 2019
des Landes Baden-Wiirttemberg

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Dr. Dietmar Woidke

Sehr geehrter Herr Président,

die Landesregierung von Baden-Wirttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat den
als Anlage beigefligten

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes —
Zeitlich unbegrenzte Aufnahme von Verurteilungen wegen sexuellen Miss-
brauchs von Kindern u. a. in das erweiterte Flihrungszeugnis

mit dem Ziel zuzuleiten, die Einbringung gemaR Artikel 76 Absatz 1 Grundgesetz
beim Deutschen Bundestag zu beschlief3en.

Ich bitte Sie, die Vorlage gemal § 36 Absatz 2 der Geschéftsordnung des Bundes-
rates in die Tagesordnung der 984. Sitzung des Bundesrates am 20. Dezember 2019
aufzunehmen und sie anschliefend den Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiRen
Winfried Kretschmann
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Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes —

Zeitlich unbegrenzte Aufnahme von Verurteilungen wegen sexuellen Miss-

brauchs von Kindern u. a. in das erweiterte Fihrungszeugnis

Vom...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Bundeszentralregistergesetzes

Das Bundeszentralregistergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Sep-
tember 1984 (BGBI. | S. 1229, ber.1985 | S. 195), zuletzt geandert durch..., wird wie

folgt geandert:

1. § 33 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,(2) Dies gilt nicht bei Verurteilungen,

1.

durch die auf lebenslange Freiheitsstrafe erkannt worden ist, wenn der
Strafrest nicht nach § 57a Absatz 3 Satz 2 in Verbindung mit § 569
des Strafgesetzbuches oder im Gnadenwege erlassen worden ist,

durch die Sicherungsverwahrung angeordnet worden ist,

durch die die Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus
angeordnet worden ist, wenn ein Fuhrungszeugnis fur Behorden (§ 30
Absatz 5, § 31) beantragt wird oder

die wegen einer Straftat nach den §§ 176 bis 176b, 184b, 184d Ab-
satz 2 Satz 1 oder 184e Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 des
Strafgesetzbuches ergangen sind, wenn ein erweitertes Fuhrungs-
zeugnis beantragt (§ 30a) oder einer Behorde erteilt wird (§ 31 Absatz
2).

2. In § 34 Absatz 2 wird die Angabe ,183 bis 184g“ durch die Angabe ,183 bis
184a, 184c, 184d Absatz 1 und Absatz 2 Satz 2, 184e Absatz 1 Satz 2 und Ab-
satz 2 Satz 2, 184f, 184g“ ersetzt.

3. § 38 Absatz 2 wird wie folgt geandert:
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a) Am Ende von Nummer 3 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.
b) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 angeflgt:

,4. Verurteilungen, die nur in ein erweitertes FUhrungszeugnis aufzuneh-
men sind (§ 33 Absatz 2 Nummer 4).°

4. In § 41 Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:

,Eintragungen, die nur in ein erweitertes FUhrungszeugnis aufzunehmen sind (§
33 Absatz 2 Nummer 4), dirfen nach Ablauf von zwanzig Jahren nicht nach
Absatz 1 mitgeteilt werden.”

5. §45 Absatz 3 wird wie folgt geandert:
a) Am Ende von Nummer 2 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.
b)  Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3 angefligt:

.3. bei Verurteilungen wegen einer Straftat nach den §§ 176 bis 176b,
184b, 184d Absatz 2 Satz 1 oder 184e Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2
Satz 1 des Strafgesetzbuchs.*

6. §46 Absatz 1 wird wie folgt geandert;

a) In Nummer 2 Buchstabe d wird die Angabe ,183 bis 184g“ durch die An-
gabe ,183 bis 184a, 184c, 184d Absatz 1 und Absatz 2 Satz 2, 184e Ab-
satz 1 Satz 2 und Absatz 2 Satz 2, 184f, 184g“ ersetzt.

b) In Nummer 3 wird die Angabe ,§§ 174 bis 180“ durch die Angabe ,§§ 174
bis 174c, 177 bis 180 ersetzt.
Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung des Entwurfs und Notwendigkeit der Regelungen

Die anhaltende Aktualitat der Gefahrdung von Kindern durch sexuellen Missbrauch,
der von einschlagig vorbestraften Personen mit padophilen Neigungen verubt wer-
den konnte, erfordert es, dem Schutzinteresse der Kinder im Verhaltnis zum Reso-
zialisierungsinteresse der Verurteilten ein deutlich hdheres Gewicht beizumessen,
als dies nach dem geltenden Recht der Fall ist.

Es besteht gesetzgeberischer Handlungsbedarf. Die derzeit geltenden Fristen fur die
Aufnahme von Verurteilungen in ein einfaches oder erweitertes Fuhrungszeugnis
und die regelmafig zu einem Verwertungsverbot fuhrenden Tilgungsfristen gewahr-
leisten keinen ausreichenden Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Tatern, die
wegen Sexualdelikten zum Nachteil Minderjahriger bereits verurteilt worden sind.

Fiar die Aufnahme von Verurteilungen wegen Sexualdelikten in FUhrungszeugnisse
gilt Folgendes: Fur Verurteilungen nach den §§ 174 bis 180 und 182 StGB zu mehr
als einem Jahr Freiheits- oder Jugendstrafe gilt flir das einfache Flhrungszeugnis
eine Aufnahmefrist von zehn Jahren (§ 34 Absatz 1 Nummer 2 BZRG). Fur Verurtei-
lungen nach anderen Sexualstraftatbestanden und weiteren in § 34 Absatz 2 BZRG
genannten Delikten zu mehr als einem Jahr Freiheits- oder Jugendstrafe gilt fir das
erweiterte FUhrungszeugnis ebenfalls eine Aufnahmefrist von zehn Jahren (§ 34 Ab-
satz 2 BZRG). Fur Verurteilungen nach den genannten Strafnormen zu geringeren
Strafen gilt je nach weiteren Voraussetzungen lediglich eine Frist von drei oder von
funf Jahren fur die Aufnahme in ein normales oder erweitertes Fuhrungszeugnis (§
34 Absatz 1 Nummer 1 und 3 BZRG in Verbindung mit § 32 Absatz 1 Satz 2 und Ab-
satz 5 BZRG).

Die langste Tilgungsfrist betragt 20 Jahre bei Verurteilungen wegen einer Straftat
nach den Sexualstraftatbestanden der §§ 174 bis 180 oder 182 des StGB zu einer
Freiheitsstrafe oder einer Jugendstrafe von mehr als einem Jahr. Die kurzeste Frist,
beispielsweise bei Geldstrafen bis 90 Tagessatzen, betragt funf Jahre. Die Tilgung
von Verurteilungen bewirkt nicht nur, dass die Behorden und sonstigen Stellen nichts
mehr von einer Vorstrafe erfahren. Selbst wenn sie von der Vorstrafe wissen oder —
aus welchen Quellen auch immer — davon erfahren, durfen sie diese Kenntnis in der
Regel nicht zum Nachteil des Verurteilten verwenden. Denn nach § 51 Absatz 1
BZRG gilt grundsatzlich ein Verwertungsverbot: der betroffenen Person durfen Tat
und Verurteilung im Rechtsverkehr nicht mehr vorgehalten und sie durfen nicht mehr
zu ihrem Nachteil verwertet werden.
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Durch Rechtsanderungen in den letzten zehn Jahren hat der Gesetzgeber vermehrt
Vorsorge getroffen, wegen Sexualstraftaten und einiger anderer Delikte mit Bezug
zum Minderjahrigenschutz vorbestrafte Personen von einem beruflichen oder ehren-
amtlichen Umgang mit Minderjahrigen fernzuhalten. Es wurde das erweiterte Fuh-
rungszeugnis eingefiihrt und parallel dazu durch weitere Anderungen des Bundes-
zentralregistergesetzes die Aussagekraft von Fuhrungszeugnissen im Hinblick auf
Verurteilungen wegen Sexualstraftaten und anderen Delikten mit Bezug zum Schutz
Minderjahriger erhéht. Mit Wirkung vom 1. Januar 2012 wurde § 72a SGB VIII , Tatig-
keitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen® neu gefasst. Danach durfen die
offentlichen Trager der Jugendhilfe fur die Wahrnehmung der Aufgaben in der Kin-
der- und Jugendhilfe keine Personen beschaftigen und vermitteln, die wegen be-
stimmter Straftaten insbesondere zum Nachteil von Minderjahrigen rechtskraftig ver-
urteilt worden sind. Um den Institutionen die notwendigen Kenntnisse Uber Vorstra-
fen zu vermitteln, besteht fur diese die Verpflichtung, vor der Einstellung oder Ver-
mittlung und dann in regelmaRigen Abstanden einfache und erweiterte FuUhrungs-
zeugnisse einzuholen.

Der in § 72a Absatz 1 Satz 1 SGB VIII bestimmte Beschaftigungsausschluss fur ein-
schlagig Vorbestrafte ist weder zeitlich noch bezuglich der Strafhdhe limitiert. Fak-
tisch ergibt sich derzeit eine Begrenzung daraus, dass von vorneherein nicht alle
Verurteilungen aus dem Deliktskatalog des § 72a SGB VIl in die einzuholenden Fih-
rungszeugnisse aufzunehmen sind und dass nach bestimmten Fristen Verurteilun-
gen nicht mehr aufgenommen werden. Zusatzlich zu dem Umstand, dass nach ge-
wisser Zeit das FUhrungszeugnis keine Eintragung mehr aufweist, tritt nach der Til-
gung das Verwertungsverbot hinzu. Selbst wenn die Institution die Verurteilung
kennt, darf diese dem Verurteilten nach der Tilgung grundsatzlich nicht mehr entge-
gengehalten werden. Nur unter engen Voraussetzungen sieht § 52 BZRG eine Aus-
nahme vom Verwertungsverbot vor.

Die dargestellte Rechtslage hat zur Folge, dass es wegen Sexualstraftaten zum
Nachteil von Kindern und Jugendlichen vorbestraften Personen derzeit bereits weni-
ge Jahre nach der Verurteilung moglich ist, einer beruflichen und ehrenamtlichen
Beaufsichtigung, Betreuung oder Erziehung von Kindern und Jugendlichen im Rah-
men einer Tatigkeit bei einem o6ffentlichen oder privaten Trager, in Kindertagesstat-
ten oder Vereinen nachzugehen. Diese Gefahrdung der Minderjahrigen durch einen
solchen engen und unbeaufsichtigten Kontakt mit verurteilten Sexualstraftatern ist
nicht hinzunehmen und zum Schutz der Minderjahrigen zu vermeiden.
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Der Entwurf sieht als zentrale Regelung die Einfihrung einer Nummer 4 in § 33 Ab-
satz 2 BZRG vor. Danach werden Verurteilungen wegen einer Straftat nach den
§§ 176 bis 176b, 184b, 184d Absatz 2 Satz 1 oder 184e Absatz 1 Satz 1 und Absatz
2 Satz 1 StGB von einer Aufnahmefrist ausgenommen, wenn ein erweitertes Fuh-
rungszeugnis beantragt wird. Parallel hierzu werden diese Verurteilungen von der
Tilgung ausgenommen. Dies bewirkt, dass diese Verurteilungen zeitlich unbegrenzt
in ein erweitertes FUhrungszeugnis aufgenommen werden.

Mit dieser Anderung soll erreicht werden, dass wegen Taten zum Nachteil von Kin-
dern verurteilten Sexualstraftatern der berufliche und ehrenamtliche Umgang mit
Kindern und Jugendlichen dauerhaft verwehrt werden kann. Der Schutz der Minder-
jahrigen vor erneuten Ubergriffen dieser Sexualstraftater (iberwiegt das Interesse der
Sexualstraftater an einem engen und unbeaufsichtigten Umgang mit den Minderjah-
rigen. Dabei ist zu berUcksichtigen, dass diese Personengruppe besonders schutz-
bedurftig und deren Mdglichkeiten, solche Straftaten zu ihrem Nachteil abzuwehren,
aufgrund ihres Entwicklungsstandes beschrankt sind.

Bei der Gewichtung des Kindswohls ist auch zu beachten, dass der sexuelle Miss-
brauch von Kindern fur diese in hohem Male persdnlichkeitsschadigend ist, weil er
in den Reifeprozess eines jungen Menschen eingreift und nachhaltig die Entwicklung
der Gesamtpersonlichkeit gefahrdet. Ein Kind oder ein Jugendlicher kann wegen sei-
ner fehlenden oder noch nicht hinreichenden Reife das Erlebte intellektuell und psy-
chisch in der Regel gar nicht oder nur sehr schwer verarbeiten. Ein Missbrauch kann
langfristige seelische Traumatisierungen zur Folge haben, die es dem betroffenen
Menschen auf lange Zeit oder dauerhaft unmdglich machen, ein von psychischer
Beeintrachtigung freies und selbstbestimmtes Leben zu fuhren. Zugleich benutzt der
Tater sein kindliches Opfer als Mittel der Befriedigung seines Geschlechtstriebs. In
der Herabminderung zum blofRen Objekt seines eigenen Sexualverhaltens liegt eine
grobe Missachtung der Menschenwurde und der Personlichkeitsrechte des betroffe-
nen Kindes (VGH Baden-Wurttemberg Beschl. v. 23. April 2019 - 12 S 675/19, Rn.
31, bei juris).

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass eine Erhéhung der Aufnah-
mefrist auf zehn Jahre fur Sexualstraftaten durch die Einfuhrung der Nummer 2 des
§ 34 Absatz 1 BZRG durch das Gesetz zur Bekampfung von Sexualdelikten und an-
deren gefahrlichen Straftaten vom 26. Januar 1998 erfolgt ist. In diesem Zusammen-
hang hat der Gesetzgeber bereits in Drucksache 13/9062 festgestellt, dass eine lan-
gere Frist fUr Sexualstraftater sachgerecht sei, ,da bei diesen moglicherweise eine so
schwere Storung vorliegt, dass weitere einschlagige Straftaten nicht auszuschlielRen
sind*.

Deshalb sollen Verurteilungen nach Straftatbestanden, die in besonderer Weise eine
mogliche Gefahrdung von Kindern durch Sexualstraftater zum Ausdruck bringen, in
groRerem Umfang als bisher und zeitlich unbegrenzt in einem erweiterten Fuhrungs-
zeugnis erscheinen. Nur so kann das Schutzkonzept aus dem Zusammenspiel des
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Tatigkeitsausschlusses gemalR § 72a SGB VIl in Verbindung mit der Pflicht zur Ein-
holung eines erweiterten Fihrungszeugnisses nach § 30a BZRG seine volle Wirkung
entfalten.

Il. Gesetzgebungskompetenz; Vereinbarkeit mit EU-Recht

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes zur Regelung des Strafregisterwesens
ergibt sich aus Artikel 74 Nummer 1 des Grundgesetzes (GG), da diese Materie zu
dem Gebiet des Straf- und Strafverfahrensrechts gehdrt.

Der Entwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen Vertra-
gen, die die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

lll. Auswirkungen

Auswirkungen auf den Bundeshaushalt konnen durch die langeren Auskunftsmog-
lichkeiten aus dem beim Bundesamt fur Justiz geflhrten Register entstehen. Die H6-
he der hierbei anfallenden Kosten lasst sich nicht naher beziffern, durfte sich aber in
einem uberschaubaren Umfang halten. Durch die Einfuhrung der neuen Regelungen
konnen den Landerhaushalten Verfahrens- und Vollzugskosten in Gberschaubarem
Umfang entstehen, deren Hohe sich nicht naher beziffern 1asst. Fur Blrgerinnen und
Burger entsteht kein Erfullungsaufwand. Der bereits bisher bestehende Aufwand
durch die Einholung oder Vorlage von Flhrungszeugnissen andert sich nicht
dadurch, dass einem erweiterten FUuhrungszeugnis bestimmte Verurteilungen fur eine
langere Zeitdauer zu entnehmen sind.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Bundeszentralregistergesetzes)

Die neuen Regelungen gewahrleisten, dass bestimmte Straftatbestande zum Nach-
teil von Kindern zeitlich unbegrenzt in das erweiterte FUhrungszeugnis aufgenommen
werden. Im Einklang mit den bisherigen Regelungen dient die neue Regelung dem
effektiven Schutz der Kinder vor moglichen Gefahren durch Sexualstraftater.

Zu Nummer 1 (§ 33 Absatz 2 BZRG)

Durch die neue Nummer 4 des § 33 Absatz 2 BZRG wird erreicht, dass Verurteilun-
gen wegen bestimmten Straftatbestanden zum Schutz von Kindern zeitlich unbe-
grenzt in ein erweitertes Fuhrungszeugnis aufgenommen werden. Dadurch wird si-
chergestellt, dass in Bereichen, fur die ein erweitertes FUhrungszeugnis einzuholen
ist, alle entsprechenden Verurteilungen berucksichtigt werden konnen. Dies wird
aber auf Straftatbestande beschrankt, durch deren Verwirklichung in besonderem
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Malde eine Gefahrdung von Kindern durch entsprechend vorbestrafte Personen zum
Ausdruck kommt, weil diese Delikte auf eine padosexuelle Neigung hinweisen. Die
unbefristete Aufnahme ist dadurch gerechtfertigt, dass Verurteilte mit einer padose-
xuellen Neigung diese nicht nach einer bestimmten Zeit ablegen. Vielmehr besteht
eine solche Neigung in der Regel dauerhaft fort. Als Neigung ist Padophilie nicht
,heilbar®, sondern lediglich Uber das Erlernen von Strategien zur Verhaltens- und Im-
pulskontrolle beherrschbar. Einerseits sind Therapien in der Regel lediglich freiwillig,
andererseits stellen enge und unbeaufsichtigte Kontakte mit Minderjahrigen eine be-
sondere Belastungsprobe fur die Verhaltens- und Impulskontrolle dar. Die bisher in §
34 Absatz 1 Nummer 2 und Absatz 2 BZRG bestehende Aufnahmefrist von zehn
Jahren tragt dem nicht Rechnung.

Zum Schutz der Kinder ist es in den vorliegenden Konstellationen deshalb nicht un-
verhaltnismalig eine zeitlich unbegrenzte Aufnahme vorzusehen. Dabei ist zudem zu
berticksichtigen, dass die Einholung eines erweiterten FUihrungszeugnisses Fallge-
staltungen betrifft, in denen zwischen dem Verurteilten und den Kindern oder Ju-
gendlichen ein enger und teilweise unbeaufsichtigter Kontakt, beispielsweise im
Rahmen einer Kindertagespflege oder bei einem Sportverein, besteht. Es ist nicht
hinnehmbar, dass zum Beispiel Kleinkinder in einer Kindertagesstatte unbeaufsichtigt
von einer Person betreut werden, die beispielsweise vor 15 oder 30 Jahren wegen
einer Sexualstraftat zum Nachteil von Kindern verurteilt worden ist. Das hochrangige
Schutzgut erlaubt es auch nach langerem Zeitablauf das Resozialisierungsinteresse
der Verurteilten in einem engen Lebensbereich, dem institutionalisierten Umgang mit
Minderjahrigen, zurtickzustellen. Es soll verhindert werden, dass solche Straftater
beruflichen oder ehrenamtlichen Kontakt zu Kindern und Jugendlichen erhalten.

Damit die zeitlich unbegrenzte Aufnahme im Rahmen der Verhaltnismaligkeit auch
die Belange des Verurteilten auf Resozialisierung ausreichend bertcksichtigt, sind
hiervon nur die Strafnormen erfasst, die den sexuellen Missbrauch von Kindern
(§§ 176 bis 176b StGB) betreffen. Daneben sind die §§ 184b, 184d Absatz 2 Satz 1
und 184e Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 2 StGB aufzunehmen, die die Verbrei-
tung, den Erwerb und den Besitz kinderpornographischer Schriften, das Zuganglich-
machen pornografischer Inhalte mittels Rundfunk oder Telemedien sowie Abruf kin-
derpornografischer Inhalte mittels Telemedien und die Veranstaltung und den Be-
such kinderpornographischer Darbietungen unter Strafe stellen. Solche Verurteilun-
gen zeigen gleichfalls, dass der Verurteilte sexuelles Interesse an Kindern hatte,
auch wenn sich dieses (noch) nicht im realen Missbrauch eines Kindes durch den
Verurteilten selbst manifestiert hat.

Weitere Sexualdelikte miussen nicht in den Deliktskatalog eingestellt werden, um die
beschriebenen Ziele zu erreichen. Soweit Kinder von anderen Sexualdelikten betrof-
fen sind, treten die anderen Delikte tateinheitlich zu den §§ 176 bis 176b StGB hinzu,
soweit diese nicht im Wege der Spezialitat vorgehen. § 182 StGB (sexueller Miss-
brauch von Jugendlichen) ist nicht aufzunehmen, da durch eine solche Verurteilung
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nicht in gleicher Weise wie im Falle einer Verurteilung aus dem Deliktskatalog ein
Indiz fur eine padosexuelle Neigung besteht.

Der besondere Schutz von Kindern gebietet es ausnahmsweise, die aufgrund des
Resozialisierungsgedankens bisher vorgesehenen vergleichsweise kurzen Fristen
aufzuheben. Diese Personengruppe ist besonders schutzwirdig und deren Méglich-
keiten, solche Straftaten zu ihrem Nachteil abzuwehren, sind aufgrund ihres Entwick-
lungsstandes beschrankt.

Die Regelung erfasst alle Verurteilungen nach den genannten Straftatbestdnden un-
abhangig von der Strafhohe. Denn liegt eine Verurteilung nach dem neuen Deliktska-
talog vor, ergibt sich daraus unabhangig von einer bestimmten Strafhohe ein Indiz fur
eine padosexuelle Disposition. Entscheidend flir den Uber das erweiterte Flihrungs-
zeugnis zu bewirkenden Schutz von Kindern vor sexuellen Gefahrdungen ist nicht
die Schwere der in der Vergangenheit liegenden Tat, sondern die in der Tat zum
Ausdruck kommende Neigung und die sich daraus ergebende Gefahr durch kunfti-
ges Verhalten. Ist eine Person gegenuber einem Kind Ubergriffig geworden oder hat
sie durch Umgang mit Kinderpornographie ihr sexuelles Interesse an Kindern doku-
mentiert, so sollte ihr unabhangig vom Strafmald der Kontakt zu Minderjahrigen im
Rahmen einer beruflichen oder ehrenamtlichen Tatigkeit versagt werden konnen. Um
im Einzelfall unbillige und vom Gesetzgeber nicht gewollte Harten zu vermeiden,
sieht das Bundeszentralregistergesetz verschiedene Regelungen vor, die im Einzel-
fall eine vorzeitige Entfernung, Tilgung sowie Nichtaufnahme in das Fuhrungszeugnis
ermaoglichen (siehe §§ 25, 39, 49 und 63 BZRG). Insbesondere § 49 BZRG eroffnet
die Mdglichkeit auf Antrag oder von Amts wegen anzuordnen, dass Eintragungen
entgegen den §§ 45 und 46 BZRG zu tilgen sind, falls die Vollstreckung erledigt ist
und das offentliche Interesse der Anordnung nicht entgegensteht.

Die zeitlich unbegrenzte Aufnahme soll nur fir das erweiterte Fihrungszeugnis gel-
ten. Durch diese Begrenzung auf das erweiterte Fuhrungszeugnis kann vermieden
werden, dass Adressaten eines einfachen Fuhrungszeugnisses von der Verurteilung
Kenntnis erlangen. Die Einschrankung des Resozialisierungsinteresses des Verur-
teilten nach Artikel 2 Absatz 1 GG in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 GG und der
damit gegebenenfalls verbundene Eingriff in sein Recht auf freie Wahl seines Berufs
nach Artikel 12 Absatz 1 GG wirkt sich daher zielgenau nur in den Fallen aus, in de-
nen der Verurteilte die Betreuung von Minderjahrigen anstrebt. Aber gerade in diesen
Fallen Uberwiegt das Kindeswohl, das Interesse an einer ungestorten Sexualentwick-
lung und der Schutz der kdorperlichen Unversehrtheit von Minderjahrigen (Artikel 2
Absatz 2 GG). Dem Verurteilten darf und soll daher in diesen Fallen der Zugang zu
der Tatigkeit verwehrt werden.

Dabei hat es der Verurteilte bei der Aufnahme einer Tatigkeit in der Hand, dass eine
lange zuruckliegende Verurteilung nicht durch das erweiterte FUuhrungszeugnis be-
kannt wird. Ein FUhrungszeugnis — auch ein erweitertes — darf dann namlich grund-
satzlich nur an die antragstellende Person Ubersandt werden. Will sie anderen die
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Eintragung nicht offenbaren, kann sie von der Vorlage des Fuhrungszeugnisses ab-
sehen. Wenn ihr dann mangels Vorlage eines Fuhrungszeugnisses der Umgang mit
Minderjahrigen verwehrt wird, entspricht das der gesetzlichen Zielsetzung.

Zu Nummer 2 (§ 34 Absatz 2 BZRG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung.
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Nummer 3 (§ 38 Absatz 2 BZRG)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung.
Zu Buchstabe b

§ 38 Absatz 1 BZRG bestimmt, dass alle Eintragungen in das FUhrungszeugnis auf-
zunehmen sind, solange eine von ihnen in das Zeugnis aufzunehmen ist (,Mitziehre-
gelung“). Durch die Anderung von § 38 Absatz 2 BZRG wird gewahrleistet, dass die
oben dargestellten Verurteilungen wegen bestimmter, dem Schutz von Kindern die-
nender Straftatbestande, die nach Ablauf der Aufnahmefrist fur das einfache Fuh-
rungszeugnis dauerhaft in ein erweitertes Fihrungszeugnis aufzunehmen sind, nicht
dazu fuhren, dass andere Verurteilungen wieder in das einfache Fuhrungszeugnis
aufgenommen werden, die sonst aufgrund des Ablaufs der Aufnahmefrist nicht auf-
zunehmen waren. Die Anderung hat daneben zur Folge, dass die Verurteilungen
nach diesen, dem Schutz von Kindern dienenden Straftatbestédnden bei einer erneu-
ten Verurteilung nicht wieder in das einfache Fuhrungszeugnis aufgenommen wer-
den, wenn diese nur noch in ein erweitertes Fuhrungszeugnis aufzunehmen sind.

Zu Nummer 4 (§ 41 Absatz 2 Satz 3 BZRG)

Um die Belange der Verurteilten auf Resozialisierung ausreichend zu berucksichti-
gen, soll die zeitlich unbeschrankte Auskunft Uber Verurteilungen nur im Rahmen
eines erweiterten Fuhrungszeugnisses gelten. Behorden oder Gerichte, die eine un-
beschrankte Auskunft nach § 41 BZRG erhalten, sollen deshalb nach Ablauf von
zwanzig Jahren keine entsprechenden Informationen erhalten. Das besondere
Schutzinteresse von Kindern, dem mit diesem Gesetz Rechnung getragen wird, er-
fordert es nicht, die zur unbeschrankten Auskunft zugelassenen Stellen zeitlich un-
beschrankt Uber entsprechende Eintragungen zu informieren. Die Frist von zwanzig
Jahren orientiert sich an der Tilgungsfrist des § 46 Absatz 1 Nummer 3 BZRG. Sie
bewirkt bei Verurteilungen gemal §§ 184b und 184e StGB eine nicht sachwidrige
Verlangerung der bisher geltenden Frist fur eine unbeschrankte Auskunft fur Behor-
den von zehn auf zwanzig Jahre.

Zu Nummer 5 (§ 45 Absatz 3 BZRG)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung.
Zu Buchstabe b

Eine zeitlich unbegrenzte Aufnahme von Verurteilungen in ein erweitertes Fuhrungs-
zeugnis durch Ausnahme von der Aufnahmefrist kann nur Wirksamkeit entfalten,
wenn die Verurteilungen entsprechend lange im Bundeszentralregister eingetragen
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sind. Deshalb sind die entsprechenden Verurteilungen auch von der Tilgung auszu-
nehmen.

Zu Nummer 6 (§ 46 Absatz 1 BZRG)
Zu Buchstabe aund b

Es handelt sich um redaktionelle Folgeanderungen.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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