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Antrag

der Lander Baden-Wirttemberg,
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz

EntschlieBung des Bundesrates zur angestrebten Einflihrung von

europaischen Rechnungsfiihrungsstandards (EPSAS)

zu dem Bericht der Kommission an den Rat und das Europaische

Parlament

- Die angestrebte Umsetzung harmonisierter Rechnungs-
fuhrungsgrundsatze fiir den offentlichen Sektor in den
Mitgliedstaaten

- Die Eignung der IPSAS fir die Mitgliedstaaten

COM(2013) 114 final vom 6.3.2013 sowie

zu dem Beschluss des Deutschen Bundestages vom
27. Juni 2013

(TOP 37; zu Drucksachen 17/13183 Nr. A.12, 17/14148)

Staatsministerium Baden-Wuurttemberg Stuttgart, 17. Dezember 2013
Staatssekretar und Chef der Staatskanzlei

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Stephan Well

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Regierungen der Lander Baden-Wurttemberg, Niedersachsen und Rheinland-

Pfalz haben beschlossen, dem Bundesrat die als Anlage beigefugte
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EntschlieBung des Bundesrates zur angestrebten  EinfUhrung von
europaischen Rechnungsfuhrungsstandards (EPSAS)
zu dem Bericht der Kommission an den Rat und das Europaische Parlament

- Die angestrebte Umsetzung harmonisierter Rechnungs-fuhrungsgrundsatze fur
den offentlichen Sektor in den Mitgliedstaaten

- Die Eignung der IPSAS fur die Mitgliedstaaten

COM(2013) 114 final vom 6.3.2013 sowie
zu dem Beschluss des Deutschen Bundestages vom 27. Juni 2013
(TOP 37; zu Drucksachen 17/13183 Nr. A.12, 17/14148)

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, gemall § 36 Abs. 1 der Geschaftsordnung des Bundesrates die
Beratung in den Ausschussen zu veranlassen.

Mit freundlichen Griuf3en
Klaus-Peter Murawski
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EntschlieBung des Bundesrates zur angestrebten Einfihrung von

europaischen Rechnungsfiihrungsstandards (EPSAS)

zu dem Bericht der Kommission an den Rat und das Europaische

Parlament

- Die angestrebte Umsetzung harmonisierter Rechnungsfiuhrungs-
grundsatze fiur den offentlichen Sektor in den Mitgliedstaaten

- Die Eignung der IPSAS fir die Mitgliedstaaten

COM(2013) 114 final vom 6.3.2013 sowie

zu dem Beschluss des Deutschen Bundestages vom 27. Juni 2013

(TOP 37; zu Drucksachen 17/13183 Nr. A.12, 17/14148)

Der Bundesrat moge folgende
EntschlieBung

fassen:

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass die Europaische Kommission die ver-
bindliche Vorgabe harmonisierter europaischer Rechnungsfihrungsgrundsatze
fur den offentlichen Sektor (sog. EPSAS) auf allen Ebenen der Mitgliedstaaten
der Europaischen Union anstrebt. Mit dem von ihr vorgelegten Bericht bringt sie
zum Ausdruck, dass sie die internationalen Rechnungsfihrungsgrundsatze far
den offentlichen Sektor (IPSAS) als geeignete Grundlage fur die Entwicklung
einheitlicher europaischer Buchfuhrungsgrundsatze ansieht.

Mit der Einfuhrung von EPSAS wurden auch einheitliche und verbindliche Stan-
dards fur das Rechnungswesen in den Landern festgelegt.

Die Budgethoheit der Lander gehoért zu den verfassungsrechtlich verankerten
Fundamentalprinzipien im foderalen Staatsaufbau Deutschlands. Der Bundesrat
weist darauf hin, dass auch auf europaischer Ebene jede Form der Regulierung
des offentlich-rechtlichen Rechnungswesens dem Grundsatz der Haushaltsauto-
nomie Rechnung tragen muss.

Der Bundesrat erinnert in diesem Zusammenhang mit Nachdruck daran, dass
der nationale Gesetzgeber in Deutschland aus guten Grunden die Koexistenz
unterschiedlicher Rechnungswesensysteme fur den staatlichen Bereich im
Haushaltsgrundsatzegesetz ermoglicht hat.

Der Bundesrat wird den weiteren Prozess zur Erarbeitung der EPSAS eng be-
gleiten. Der Bundesrat halt es fur unbedingt notwendig, dass bei den weiteren
Uberlegungen zu diesem Vorhaben Kosten-Nutzen-Aspekte maRgeblich beriick-
sichtigt werden. In diesem Zusammenhang ist der Umstellungsaufwand, den die
Kommission fur jeden Mitgliedstaat mit bis zu 0,1 v.H. im Verhaltnis zum nomina-
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len Bruttoinlandsprodukt — fur Deutschland also von bis zu 2,65 Mrd. Euro —
schatzt, eine zentrale Kenngrole, die im weiteren Verfahren einer kritischen
Uberprufung unterzogen werden muss.

6. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass mit Blick auf die Tragweite des Vorha-
bens im Vorfeld ein ergebnisoffener Diskurs und Abwagungsprozess zu maogli-
chen Handlungsbedarfen und —mafnahmen erfolgen muss. Aus Sicht des Bun-
desrates sind dabei in jedem Fall zunachst Ursachen fur Licken, Schwachen
und Inkoharenzen in der Finanzberichterstattung der Mitgliedstaaten zu identifi-
zieren und darauf ausgerichtete Optimierungsstrategien zur Diskussion zu stel-
len.

7. Der Bundesrat halt es fur bedenklich, dass von Seiten der Kommission eine
moglichst umfangliche Ubernahme der IPSAS (Internationale Rechnungsfih-
rungsgrundsatze fur den offentlichen Sektor) angestrebt wird und Uber eine enge
Kooperation mit dem IPSAS-Board privaten Organisationen weitreichende Ein-
wirkungsmoglichkeiten auf den offentlichen Sektor eingeraumt wurden, zumal mit
den Standards staatlicher Doppik ein im Gegensatz zu den IPSAS bereits voll-
standig ausgearbeitetes Regelwerk zur Verfugung steht.

8. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,

* in jedem Fall sicherzustellen, dass die in Deutschland bestehenden Optionen
der Haushaltswirtschaft und Rechnungslegung erhalten bleiben,

» darauf hinzuwirken, dass die etwaige Einflhrung einheitlicher europaischer
Buchfuhrungs- und Bilanzierungsstandards dem verfassungsrechtlichen Prin-
zip der Budgethoheit der Lander Rechnung tragt und die Aufstellung, den In-
halt und die Ausfuhrung der Haushaltsplane der Lander nicht beruhrt,

= zu gewahrleisten, dass es zu keiner Schwachung der Kontrollmdglichkeiten
der Parlamente der Lander im Haushaltsvollzug kommt,

» darauf hinzuwirken, dass bewahrte deutsche Rechnungslegungsgrundsatze
ausreichend Berucksichtigung finden,

= dafur Sorge zu tragen, dass der weitere Prozess auf der Grundlage von ein-
gehenden Bedarfs- und Zielerreichungsanalysen und Kosten-Nutzen-
Untersuchungen vonstatten geht,

= die Lander fortlaufend, umfassend und fruhestmoglich zu beteiligen und sie
insbesondere rechtzeitig vor einer Zustimmung der Bundesregierung zu ent-
sprechenden Rechtsakten zu konsultieren,

= die Belange und Erfahrungen der Lander und Kommunen einzubeziehen und
dies Uber die Einbindung der zustandigen bestehenden oder ggf. neu einzu-
richtenden Abstimmungsgremien sicherzustellen,

= vor dem Hintergrund der notwendigen Konsolidierung der offentlichen Haus-
halte jede zusatzliche finanzielle Belastung von Bund, Landern und Kommu-
nen besonders kritisch zu hinterfragen sowie

= Belastungen der Lander- und Kommunalhaushalte, die durch die etwaige Ein-
fuhrung einheitlicher europaischer Rechnungsfuhrungsgrundsatze entstehen,
finanziell auszugleichen, da diese im internationalen Bereich, fur den die Bun-
desregierung die Verantwortung tragt, ausgelost werden.
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