Bundesrat Drucksache 342/13

26.04.13

Gesetzesantrag

der Lander Baden-Wirttemberg, Hessen,
Rheinland-Pfalz, Saarland

Entwurf eines Gesetzes uUber die Zusammenarbeit von Bund und
Landern in Angelegenheiten der Européaischen Union (EUZBLG)

A. Problem

Mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 19. Juni 2012 (2 BVE 4/11)
wurden die Mitwirkungsrechte von Bundestag und Bundesrat in Angelegenheiten
der Europaischen Union prazisiert und klargestellt, dass es sich auch bei
volkerrechtlichen Vertrdgen um Angelegenheiten der Européaischen Union handelt,
soweit sie in einem Erganzungs- oder sonstigen besonderen Naheverhaltnis zum
Recht der Europdischen Union stehen. Dartber hinaus hat das
Bundesverfassungsgericht Aussagen Zu den verfassungsrechtlichen
Anforderungen an Qualitdt, Quantitat, Aktualitat und Verwertbarkeit der
Unterrichtung der Bundesregierung an die parlamentarischen Gremien in
Angelegenheiten der Européaischen Union gemacht.

Artikel 23 Absatz 2 des Grundgesetzes nimmt dem Wortlaut nach hinsichtlich des
Umfangs der Unterrichtungspflichten gegeniiber Bundestag und Bundesrat keine
Differenzierung vor. Die in Artikel 23 Absatz 2 Grundgesetz vorgesehene und vom
Bundesverfassungsgericht préazisierte umfassende Unterrichtung durch die
Bundesregierung ist Voraussetzung fir die effektive Ausibung der dem
Bundestag und dem Bundesrat zustehenden  Mitwirkungsrechte in
Angelegenheiten der Européischen Union. Der Bundesrat hat in seinem Beschluss
vom 29. Juni 2012 - BR-Drs. 401/12 (Beschluss) - die Erwartung geaul3ert, dass
die Mitwirkungsrechte des Bundesrates in Angelegenheiten der Europaischen
Union im Lichte des Urteils des Bundesverfassungsgerichts weiter préazisiert
werden und daftir eine entsprechende und zlgige Anpassung des Gesetzes Uber
die Zusammenarbeit von Bund und Landern in Angelegenheiten der Europaischen
Union (EUZBLG) erfolgt.
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B. Losung

Der vorliegende Gesetzentwurf hat zum Ziel, die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 19. Juni 2012 fur den Bereich des EUZBLG
gesetzlich nachzuvollziehen. Die Konkretisierungen dieser Entscheidung werden
einfachgesetzlich umgesetzt, um die Einhaltung der verfassungsrechtlichen
Vorgaben bestmdglich sicherzustellen und der Integrationsverantwortung des
Bundesrates hinreichend gerecht zu werden. Hierbei wird insbesondere
klargestellt, dass die Unterrichtungspflichten der Bundesregierung auch fur
volkerrechtliche Vertrage und intergouvernementale Vereinbarungen gelten, wenn
diese in einem Ergédnzungs- oder sonstigen besonderen Naheverhdltnis zum
Recht der Europaischen Union stehen. Vor diesem Hintergrund und der vom
Bundesverfassungsgericht vorgenommenen weiten Auslegung der
Informationspflichten  zielt der Gesetzentwurf auch darauf ab, die
Informationsrechte von Bundestag und Bundesrat mit Ausnahme der Bereiche der
Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik gemald Artikel 23 Absatz 2 GG
inhaltsgleich auszugestalten. Daher orientiert sich der Gesetzentwurf, soweit nicht
die Stellung des Bundesrates im Institutionengefiige und seine besonderen
Mitwirkungsrechte eine differenzierende Ausgestaltung erfordern, an dem
ebenfalls im Lichte des Urteils des Bundesverfassungsgerichts Uberarbeiteten
Gesetz Uber die Zusammenarbeit von Bundesregierung und Deutschem
Bundestag in Angelegenheiten der Europaischen Union (EUZBBG).

Des Weiteren verfolgt der Gesetzentwurf das Ziel einer Straffung und
Aktualisierung im Lichte der bisher erfolgten Zusammenarbeit der Lander mit der
Bundesregierung.

AulRerdem wird das Gesetz Uber die Zusammenarbeit von Bund und Landern
insgesamt Uberarbeitet und hinsichtlich der Unterrichtungsrechte und des
Vorhabensbegriffes an das neue EUZBBG angendhert. Durch einen klareren
Regelungsaufbau und eine weitgehende Angleichung an die Regelungen des
EUZBBG sollen die Anwendbarkeit des EUZBLG verbessert und Rechtsklarheit
fur die Praxis erreicht werden. Daher wurde auch die bisherige Anlage zu § 9
EUZBLG in das Gesetz integriert. Damit werden nunmehr thematisch
zusammenhangende  Bereiche Ubersichtlich und  anwendungsfreundlich
dargestellt.
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Aufgrund der Vielzahl der erforderlichen Anderungen wird beim vorliegenden
Gesetzentwurf der Weg eines Ablosegesetzes gewahlt und das geltende EUZBLG
aufgehoben.

C. Alternativen

Als Alternative zum vorliegenden Gesetzentwurf kdme die Anwendung des
Gesetzes Uber die Zusammenarbeit von Bund und Landern in Angelegenheiten
der Européischen Union vom 12. Marz 1993 (BGBI. | S. 313), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 22. September 2009 (BGBI. I S. 3031) geandert
worden ist, im Lichte der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 19.
Juni 2012 in Betracht. Aus Grinden der Rechtsklarheit ist die Neufassung des
Gesetzes dem jedoch vorzuziehen.

D. Kosten

Landern und Gemeinden entstehen durch das Gesetz keine finanziellen
Belastungen. Durch  die  konkretisierten Unterrichtungspflichten  der
Bundesregierung kann ein zuséatzlicher Personalbedarf in den Bundesministerien
in geringem Umfang entstehen, um den Anforderungen an Aktualitat, Qualitat und
Umfang der Unterrichtung des Bundesrates gerecht zu werden. Dieser
Mehrbedarf dirfte jedoch im Falle des EUZBLG nicht Gber den ohnehin méglichen
personellen Mehrbedarf im Zusammenhang mit den Unterrichtungspflichten der
Bundesregierung gegenuber dem Deutschen Bundestag hinausgehen und daher
nicht zusatzlich zu Kosten fiihren, die in diesem Zusammenhang entstehen
konnten. Die Kosten des mdglichen Mehrbedarfs sind nicht quantifizierbar. Sie
werden voraussichtlich im Rahmen des Personalhaushalts der Ressorts
abgedeckt werden kénnen.
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Gesetzesantrag

der Lander Baden-Wirttemberg, Hessen,
Rheinland-Pfalz, Saarland

Entwurf eines Gesetzes Uber die Zusammenarbeit von Bund und
Landern in Angelegenheiten der Européaischen Union (EUZBLG)

Staatsministerium Baden-Wurttemberg Stuttgart, den 26. April 2013
Staatssekretar und Chef der Staatskanzlei

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Winfried Kretschmann

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Landesregierungen von Baden-Wirttemberg, Hessen, Rheinland-Pfalz und
des Saarlands haben beschlossen, dem Bundesrat den als Anlage beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes uber die Zusammenarbeit von Bund und
Landern in Angelegenheiten der Europaischen Union (EUZBLG)

mit dem Ziel zuzuleiten, die Einbringung gemal} Artikel 76 Absatz 1 Grundgesetz
beim Deutschen Bundestag zu beschliel3en.

Ich bitte Sie, die Vorlage gemal3 § 36 Absatz 2 der Geschéaftsordnung des
Bundesrates in die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 3. Mai 2013
aufzunehmen und eine sofortige Entscheidung in der Sache herbeizufthren.

Mit freundlichen GrilRen
Klaus-Peter Murawski






Drucksache 342/13

Entwurf eines Gesetzes Uber die Zusammenarbeit von Bund und Landern in
Angelegenheiten der Europaischen Union (EUZBLG)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das fol gende Gesetz beschl ossen:

§1
Mitwirkung des Bundesrates

(1) Dieses Gesetz regelt die Zusammenarbeit von Bund und Landern in Angelegenheiten der Européi-
schen Union. In Angelegenheiten der Européischen Union wirken die Lander durch den Bundesrat
mit.

(2) In Angelegenheiten der Européi schen Union wirkt der Bundesrat nach Mal3gabe dieses Gesetzes an
der Willensbildung des Bundes mit und hat das Recht zur Stellungnahme. Die Bundesregierung hat
ihn umfassend und zum friihestmdglichen Zeitpunkt zu unterrichten.

(3) Angelegenheiten der Européischen Union im Sinne von Artikel 23 Grundgesetz sind insbesondere
V ertragsanderungen und entsprechende Anderungen auf der Ebene des Primérrechts sowie Rechtset-
zungsakte der Européischen Union. Um eine Angelegenheit der Européischen Union handelt es sich
auch bei volkerrechtlichen Vertrégen und intergouvernementalen Vereinbarungen, wenn sie in einem
Erganzungs- oder sonstigen besonderen Néheverhatnis zum Recht der Européischen Union stehen.

(4) Dieses Gesetz gilt nicht in Angelegenheiten der Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik.

§2
Grundséatze der Unterrichtung

(1) Die Bundesregierung unterrichtet den Bundesrat in Angel egenheiten der Européi schen Union um-
fassend, zum frihestmdglichen Zeitpunkt und fortlaufend. Diese Unterrichtung erfolgt in der Regel
schriftlich durch die Weiterleitung von Dokumenten oder die Abgabe von eigenen Berichten der Bun-
desregierung, dartber hinausin Einzelfdlen mindlich. Die Bundesregierung stellt sicher, dass diese
Unterrichtung die Befassung des Bundesrates erméglicht.

(2) Die Unterrichtung erstreckt sich insbesondere auf die Willensbildung der Bundesregierung, die
Vorbereitung und den Verlauf der Beratungen innerhalb der Organe der Européischen Union, die Stel-
lungnahmen des Européi schen Parlaments, der Européi schen Kommission und der anderen Mitglied-
staaten der Européischen Union sowie die getroffenen Entscheidungen. Dies gilt auch fr alle vorbe-
reitenden Gremien und Arbeitsgruppen.

(3) Die Pflicht zur Unterrichtung umfasst auch die Vorbereitung und den Verlauf der Beratungen der
informellen Ministertreffen, des Eurogipfels, der Eurogruppe sowie vergleichbarer Institutionen, die
aufgrund volkerrechtlicher Vertrage und sonstiger Vereinbarungen, diein eéinem Ergadnzungs- oder
songtigen besonderen N&heverhaltnis zum Recht der Européi schen Union stehen, zusammentreten.
Dies gilt auch fur alle vorbereitenden Gremien und Arbeitsgruppen.

(4) Der Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung der Bundesregierung bleibt von den Unterrich-

tungspflichten unberihrt.

§3
Uber sendung von Dokumenten und Berichtspflichten
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(1) Die Unterrichtung des Bundesrates nach § 2 erfol gt insbesondere durch Ubersendung von allen bei
der Bundesregierung eingehenden
1. Dokumenten

a) der Organe der Européischen Union, der informellen Ministertreffen, des Ausschusses der
Standigen Vertreter und sonstiger Ausschiisse und Arbeitsgruppen des Rates,

b) desEurogipfels, der Eurogruppe und vergleichbarer Institutionen, die auf der Grundlage von
volkerrechtlichen Vertrégen und sonstigen Vereinbarungen, die in einem Erganzungs- oder
songtigen besonderen Naheverhaltnis zum Recht der Européischen Union stehen, zusammen-
treten,

c) adler dielInstitutionen nach den Buchstaben a und b vorbereitenden Gremien und Arbeitsgrup-
pen,

2. Berichten der Standigen Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei der Européischen Union
beziehungsweise der Bundesregierung zu

a) Sitzungen der unter Nummer 1 genannten Institutionen,

b) Sitzungen des Européi schen Parlaments und seiner Ausschisse,

¢) Einberufungen, Verhandlungen und Ergebnissen von Trilogen,

d) Beschlissen der Européi schen Kommission.

Der Bundesrat muss bereitsim Voraus und so rechtzeitig informiert werden, dass er sich Uber den
Gegenstand der Sitzungen sowie die Position der Bundesregierung eine Meinung bilden und nach
Maf3gabe dieses Gesetzes auf die Verhandlungslinie und das Abstimmungsverhalten der Bundesregie-
rung Einfluss nehmen kann. Berichte tiber Sitzungen miissen zumindest die von der Bundesregierung
und von anderen Staaten vertretenen Positionen, den Verlauf der V erhandlungen und Zwischen- und
Endergebnisse darstellen sowie Uiber eingelegte Parlamentsvorbehal te unterrichten.

(2) Die Bundesregierung Ubersendet dem Bundesrat zudem

1. Dokumente und Informationen Uber Initiativen, Stellungnahmen, Konsultationsbeitrége, Pro-
grammentwirfe und Erléuterungen der Bundesregierung fir Organe der Européischen Union, in-
formelle Ministertreffen sowie den Eurogipfel, die Eurogruppe und vergleichbare Institutionen
auf der Grundlage von volkerrechtlichen Vertragen und sonstigen Vereinbarungen, die in einem
Erganzungs- oder sonstigen besonderen Néheverhatnis zum Recht der Européischen Union ste-
hen,

2. entsprechende Initiativen, Stellungnahmen, K onsultationsbeitrage und Erlauterungen der Regie-
rungen von Mitgliedstaaten der Européischen Union,

3. entsprechende Initiativen, Stellungnahmen, Konsultationsbeitrége und Erl&uterungen des Bundes-
tages,

4. Sammelweisungen fir den deutschen Vertreter im Ausschuss der Standigen Vertreter.

Dies gilt auch fur alle vorbereitenden Gremien und Arbeitsgruppen.

(3) Die Bundesregierung gibt Auskunft Uber ihr vorliegende inoffizielle Dokumente zu Angel egenhei-
ten der Européischen Union und stellt diese auf Anforderung frihestmaglich zur Verfiigung.

(4) Vor Tagungen des Européischen Rates, des Rates, der informellen Ministertreffen, des Eurogip-
fels, der Eurogruppe und vergleichbarer Institutionen auf der Grundlage von volkerrechtlichen Vertré-
gen und sonstigen V ereinbarungen, die in einem Erganzungs- oder sonstigen besonderen N&heverhalt-
nis zum Recht der Europdischen Union stehen, unterrichtet die Bundesregierung den Bundesrat
schriftlich zu jedem Beratungsgegenstand. Diese Unterrichtung umfasst die Grundziige des Sach- und
Verhandlungsstandes sowie die Verhandlungslinie der Bundesregierung sowie deren Initiativen. Nach
den Tagungen unterrichtet die Bundesregierung schriftlich tber die Ergebnisse.

Die Bundesregierung unterrichtet den Bundesrat in Einzelféllen erganzend mundlich.

(5) Die Bundesregierung tibersendet dem Bundesrat regel méfdig, mindestens vierteljahrlich, Frih-
warnberichte Uber aktuelle politische Entwicklungen in Angelegenheiten der Européi schen Union.

(6) Die Bundesregierung unterrichtet den Bundesrat ferner
1. Uber die Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren nach den Artikeln 258, 260 des Vertrages
Uber die Arbeitsweise der Européi schen Union durch Ubermittlung von Mahnschreiben und mit
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Grinden versehenen Stellungnahmen sowie erlauternden Informationen und Dokumenten, insbe-
sondere der Antwortschreiben der Bundesregierung, soweit diese Verfahren die ausgebliebene,
unvollstandige oder fehlerhafte Umsetzung von Richtlinien durch den Bund oder ein Land oder
mehrere Lander betreffen,

Uber Verfahren vor dem Gerichtshof der Européischen Union, bei denen die Bundesrepublik
Deutschland Verfahrensbeteiligte ist. Zu Verfahren, an denen sich die Bundesregierung beteiligt,
Ubermittelt sie die entsprechenden Dokumente,

auf Anforderung Uber weitere Verfahren vor dem Gerichtshof der Européi schen Union und tber-
mittelt die entsprechenden Dokumente, soweit sieihr vorliegen.

§4
Vorhaben der Europdischen Union

(1) Vorhaben der Européischen Union (Vorhaben) im Sinne dieses Gesetzes sind insbesondere:

1

2.

3.

7.

8.
9.

10.
11.

12.

Vorschlage und Initiativen fur Beschliisse zur Aufnahme von Verhandlungen zu Anderungen der
vertraglichen Grundlagen der Européi schen Union,

Vorschlage und Initiativen fir Beschllisse zur Aufnahme von Verhandlungen zur Vorbereitung
von Beitritten oder Assoziierungen zur Européi schen Union,

Vorschlédge und Initiativen fir Beschltisse gemal3 Artikel 140 Absatz 2 des Vertrages tber die
Arbeitsweise der Européischen Union zur Einfuhrung des Euro,

Vorschlage flr Gesetzgebungsakte der Européi schen Union,

V erhandlungsmandate fir die Européische Kommission zu Verhandlungen Gber volkerrechtliche
Vertrdge der Européischen Union,

Beratungsgegenstande, Initiativen sowie Verhandlungsmandate und V erhandlungsrichtlinien fir
die Européische Kommission im Rahmen der gemeinsamen Handel spolitik und der Welthandels-
runden,

Mitteilungen, Stellungnahmen, Griin- und WeiRbticher sowie Empfehlungen der Européischen
Kommission,

Berichte, Aktionsplane und Politische Programme der Organe der Européi schen Union,
Interinstitutionelle V ereinbarungen der Organe der Européi schen Union,

Haushalts- und Finanzplanung der Européischen Union,

Entwurfe zu volkerrechtlichen Vertrdgen und sonstigen Vereinbarungen, wenn sie in einem Er-
génzungs- oder sonstigen besonderen Naheverhaltnis zum Recht der Européischen Union stehen,
Beratungsgegenstande, V orschldge und Initiativen, die im Rahmen von vélkerrechtlichen Vertré
gen und Vereinbarungen im Sinne von Nummer 11 behandelt werden.

(2) Vorhaben im Sinne dieses Gesetzes sind auch Vorschlége und Initiativen der Européischen Union,
bei denen eine Mitwirkung des Bundesrates nach dem Integrati onsverantwortungsgesetz vom 22. Sep-
tember 2009 (BGBI. | S. 3022) in der jeweils geltenden Fassung erforderlich ist.

(3) Fur Angelegenheiten

1

des Européi schen Stabilitétsmechani smus gelten unbeschadet der 88 1 bis 3 die Bestimmungen
des ESM-Finanzierungsgesetzes vom 13. September 2012 (BGBI. | S. 1918) in der jeweils gel-
tenden Fassung,

der Europdischen Finanzstabilisierungsfazilitéat gelten unbeschadet der 88 1 bis 3 die Bestimmun-
gen des Stabilisierungsmechani smusgesetzes vom 22. Mai 2010 (BGBI. | S. 627) sowie die Ver-
einbarung zwischen Bund und Landern Uber die Unterrichtung des Bundesrates durch die Bun-
desregierung gemal’ § 5 Absatz 1 Satz 3 des Gesetzes zur Ubernahme von Gewahrleistungen im
Rahmen eines européi schen Stabilisierungsmechanismus in den jewelils geltenden Fassungen.
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§5
Formliche Zuleitung, Berichtsbogen und Umfassende Bewertung, Abschlussvon EU-
Gesetzgebungsverfahren

(1) Die Bundesregierung tUbersendet dem Bundesrat alle V orhaben mit einem Zuleitungsschreiben
(formliche Zuleitung). Das Zuleitungsschreiben enthalt auf der Grundlage des zuzul eitenden Doku-
ments die folgenden Hinweise:

. den wesentlichen Inhalt und die Zielsetzung des Vorhabens,

. das Datum des Erscheinens des betreffenden Dokuments in deutscher Sprache,

. die Rechtsgrundlage,

. das anzuwendende Verfahren und

. die Benennung des federfihrenden Bundesministeriums.

GabhwWwNPEF

(2) Die Bundesregierung tbermittelt binnen zwei Wochen nach férmlicher Zuleitung eines V orhabens
einen Bericht gemal? der Anlage (Berichtsbogen). Dieser enthédlt insbesondere die Bewertung des Vor-
habens hinsichtlich seiner Vereinbarkeit mit den Grundsétzen der Subsidiaritdt und der Verhaltnismé-
RBigkeit.

(3) Zu Vorschlagen fir Gesetzgebungsakte der Européischen Union Ubermittelt die Bundesregierung
zudem binnen zwei Wochen nach Uberweisung an die Ausschiisse des Bundesrates, spatestens jedoch
zu Beginn der Beratungen in den Ratsgremien, eine Umfassende Bewertung. Neben Angaben zur Zu-
stéandigkeit der Européi schen Union zum Erlass des vorgeschlagenen Gesetzgebungsaktes und zu des-
sen Vereinbarkeit mit den Grundsétzen der Subsidiaritat und der Verhdltnismafdigkeit enthalt diese
Bewertung im Rahmen einer umfassenden Abschédtzung der Folgen fir die Bundesrepublik Deutsch-
land Aussagen insbesondere in rechtlicher, wirtschaftlicher, finanzidler, sozialer und 6kol ogischer
Hinsicht zu Regelungsinhalt, Alternativen, Kosten, V erwal tungsaufwand und Umsetzungsbedarf. Zu
anderen Vorhaben im Sinne von 8 4 Absatz 1 erfolgt die Erstellung einer entsprechenden Umfassen-
den Bewertung nur auf Anforderung.

(4) Bei ellbedirftigen Vorhaben verkirzen sich die Fristen der Absétze 2 und 3 so, dass eine rechtzei-
tige Unterrichtung und die Gelegenheit zur Stellungnahme gemal3 § 8 Absatz 1 fir den Bundesrat ge-
wahrleistet sind. Ist eine besonders umfangreiche Bewertung erforderlich, kann die Frist verlangert
werden.

(5) Fordert der Bundestag gemél? 8 6 Absatz 5 des Gesetzes Uber die Zusammenarbeit von Bundesre-
gierung und Deutschem Bundestag in Angel egenheiten der Européi schen Union vertiefende Berichte
an, Ubermittelt die Bundesregierung diese auch dem Bundesrat. Beriihrt ein besonders komplexes oder
bedeutsames V orhaben Interessen der Lénder, erstellt die Bundesregierung auf Anforderung des Bun-
desrates hierzu vertiefende Berichte.

(6) Die Bundesregierung unterrichtet den Bundesrat Gber den Abschluss e nes Gesetzgebungsverfah-
rens der Européischen Union; diese Unterrichtung enthalt auch eine Bewertung, ob die Bundesregie-
rung den Gesetzgebungsakt mit den Grundsétzen der Subsidiaritét und der V erhdtnismaiigkeit fur
vereinbar hélt; bei Richtlinien informiert die Bundesregierung tiber die zu beriicksichtigenden Fristen
fr dieinnerstaatliche Umsetzung und den Umsetzungsbedarf. Die Bundesregierung lasst die Listen
mit dem aktuellen Stand der umzusetzenden Rechtsakte, die sie dem Bundestag Ubermittelt, dem Bun-
desrat gleichzeitig zukommen.

§6
Zugang zu Datenbanken, vertrauliche Behandlung von Dokumenten

(1) Die Bundesregierung erdffnet dem Bundesrat im Rahmen der Datenschutzvorschriften Zugang zu
Dokumentendatenbanken der Européischen Union, dieihr zuganglich sind. Die Ministerien des Bun-
des und der Lander er6ffnen sich untereinander und dem Bundesrat im Rahmen der geltenden Daten-
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schutzvorschriften Zugang zu ressortibergreifenden Dokumentendatenbanken zu V orhaben im Rah-
men der Europdischen Union.

(2) Die Dokumente der Européi schen Union werden grundsétzlich offen weitergegeben. Die Sicher-
heitseinstufung der Organe der Européischen Union tber eine besondere V ertraulichkeit wird vom
Bundesrat beachtet. Eine fir diese Dokumente oder fir andere im Rahmen dieses Gesetzes an den
Bundesrat zu Ubermittelnden Informationen, Berichte und Mitteilungen eventuell erforderliche natio-
nale Einstufung als vertraulich wird vor Versendung von der Bundesregierung vorgenommen und vom
Bundesrat beachtet. Die Grinde fir die Einstufung sind auf Anforderung zu erléutern.

(3) Dem besonderen Schutzbedirfnis laufender vertraulicher V erhandlungen tragt der Bundesrat durch
eine vertrauliche Behandlung Rechnung.

87
Vorbereitende Beratungen

(1) Die Bundesregierung beteiligt die Landervertreter an Beratungen zur Festlegung der Verhand-
lungsposition zu VV orhaben, soweit der Bundesrat an einer entsprechenden innerstaatlichen Mal3nahme
mitzuwirken hétte oder soweit die Lander innerstaatlich zusténdig wéren. Dabei ist auch Einverneh-
men Uber die Anwendung der 88 8 und 9 auf ein \V orhaben anzustreben.

(2) Bei der Einordnung eines Vorhabens unter die Regelungen dieses Gesetzes ist auf den konkreten
Inhalt der Vorlage der Europdischen Union abzustellen. Hinsichtlich des Regel ungsschwerpunkts des
Vorhabensist darauf abzustellen, ob eine Materie im Mittel punkt des V orhabens steht oder ganz
Uberwiegend Regelungsgegenstand ist. Das st nicht nur quantitativ bestimmbar, sondern auch das
Ergebnis einer qualitativen Beurteilung. Die Zuordnung der Zustandigkeit des Bundes oder der Lander
folgt aus der innerstaatlichen Kompetenzordnung. Bei Beurteilung der Frage, ob bei einem Vorhaben
der Bund im nationalen Bereich das Recht zur Gesetzgebung hat, ist in den in Artikel 72 Absatz 2 des
Grundgesetzes genannten Gebieten der konkurrierenden Gesetzgebung auch darauf abzustellen, ob
eine Erforderlichkeit bundesgesetzlicher Regelungen im Sinne von Artikel 72 Absatz 2 des Grundge-
setzes bestehen wirde.

(3) Stimmt die Auffassung der Bundesregierung dartiber, ob bei einem Vorhaben der Européi schen
Union im Schwerpunkt Gesetzgebungsbefugnisse der Lander, die Einrichtung ihrer Behdrden oder
ihre Verwatungsverfahren betroffen sind, nicht mit der Haltung des Bundesrates Uberein, unterrichtet
die Bundesregierung den Bundesrat und I&dt unverziiglich die vom Bundesrat benannten Léndervertre-
ter zur Beratung ein, um eine Ubereinstimmende Haltung in der Sache zu erzielen.

(4) In den Féllen, in denen innerstaatlich eine Zusammenarbeit von Bund und Landern vorgesehen ist,
ist bei der Festlegung der V erhandlungsposition — auch auf Ebene der Européischen Union —ein ge-
meinsames V orgehen anzustreben; Bund und Lander streben im Bereich der Forschungspolitik ent-
sprechend der Regelung des Artikels 91b des Grundgesetzes auch im Rahmen der Européischen Union
ein gemeinsames Vorgehen an. Entsprechend wird bel Festlegung der V erhandlungsposition verfah-
ren, wenn der Regelungsschwerpunkt des V orhabens nur schwer feststellbar ist.

§8
Stellungnahme des Bundesr ates

(1) Vor der Festlegung der Verhandlungsposition zu einem V orhaben der Européischen Union gibt die
Bundesregierung dem Bundesrat rechtzeitig Gelegenheit zur Stellungnahme binnen angemessener
Frist, soweit Interessen der Lander bertihrt sind.

(2) Um die rechtzeitige Abgabe einer Stellungnahme zu erméglichen, informiert die Bundesregierung
den Bundesrat bei alen Vorhaben, die Interessen der Lander beriihren, fortlaufend Uber den zeitlichen
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Rahmen ihrer Behandlung. Je nach V erhandlungsl age teilt die Bundesregierung dem Bundesrat auch
mit, bis zu welchem Zeitpunkt eine Stellungnahme wegen der sich aus dem V erfahrensablauf der Eu-
ropéi schen Union ergebenden zeitlichen V orgaben noch berticksichtigt werden kann. Ist aus Sicht der
Bundesregierung bereitsim Vorfeld von Vorhaben der Européi schen Union die Einbringung einer
deutschen Position angezeigt, fordert die Bundesregierung den Bundesrat auf, Stellung zu nehmen.

(3) Der Bundesrat kann seine Stellungnahme im Verlauf der Beratung des V orhabens anpassen und
erganzen. Zu diesem Zweck unterrichtet die Bundesregierung den Bundesrat durch standige K ontakte
—in einer der Sache jeweils angemessenen Form — und weist darauf hin, wenn sich die Beschluss-
grundlage wesentlich geéndert hat und deshalb eine aktualisierte Stellungnahme des Bundesrates er-
forderlichist.

(4) Die Bundesregierung unterrichtet auf Anforderung des Bundesrates Uiber die Berticksichtigung der
Stellungnahmen. Weicht die Bundesregierung von einer Stellungnahme des Bundesrates ab, so teilt sie
auf Verlangen des Bundesrates die mal3geblichen Grinde mit.

89
Berlicksichtigung der Bundesr atsstellungnahme

(1) Soweit in einem Bereich ausschliefdicher Zustandigkeiten des Bundes Interessen der Lander be-
rihrt sind oder soweit im Ubrigen der Bund das Recht zur Gesetzgebung hat, berlicksichtigt die Bun-
desregierung die Stellungnahme des Bundesrates bei der Festlegung der Verhandlungsposition zu dem
Vorhaben.

(2) Wenn bei einem V orhaben im Schwerpunkt Gesetzgebungsbefugnisse der Lander betroffen sind
und der Bund kein Recht zur Gesetzgebung hat oder ein V orhaben im Schwerpunkt die Einrichtung
der Behdrden der Lander oder ihre Verwaltungsverfahren betrifft, ist insoweit bei Festlegung der Ver-
handlungsposition durch die Bundesregierung die Stellungnahme des Bundesrates mal3geblich zu be-
riicksichtigen; im Ubrigen gilt Absatz 1. Die gesamtstaatliche V erantwortung des Bundes, einschliefz-
lich auf3en-, verteidigungs- und integrationspolitisch zu bewertender Fragen, ist zu wahren.

(3) Stimmt in den Féllen des Absatzes 2 die Auffassung der Bundesregierung nicht mit der Stellung-
nahme des Bundesrates tiberein, unterrichtet sie den Bundesrat und 18dt unverziiglich die vom Bundes-
rat benannten Landervertreter zur erneuten Beratung ein, um ein Einvernehmen zu erzielen. Kommt
dieses Einvernehmen nicht zustande, beschliefdt der Bundesrat unverziiglich dariiber, ob seine Stel-
lungnahme aufrechterhalten wird. Bestétigt der Bundesrat seine Auffassung mit einem mit zwei Drit-
teln seiner Stimmen gefassten Beschluss, so ist die Auffassung des Bundesrates mal3gebend. Die Zu-
stimmung der Bundesregierung ist erforderlich, wenn Entscheidungen zu Ausgabenerhthungen oder
Einnahmeminderungen fir den Bund fihren kénnen.

§10
Beteiligung an den Verhandlungen und Ver handlungsfiihrung

(1) Bei einem Vorhaben, bei dem der Bundesrat an einer entsprechenden innerstaatlichen Mal3nahme
mitzuwirken hétte oder bei dem die Lander innerstaatlich zustandig wéren oder das sonst wesentliche
Interessen der Lander bertihrt, zieht die Bundesregierung auf Verlangen Vertreter der Lander zu den
Verhandlungen in den Beratungsgremien der Européi schen Kommission und des Rates hinzu, soweit
ihr diesmdglich ist. Die Verhandlungsfihrung liegt bei der Bundesregierung; Vertreter der Lander
kdénnen mit Zustimmung der Verhandlungsfiihrung Erkl&rungen abgeben.

(2) Wenn im Schwerpunkt ausschliefdiche Gesetzgebungshefugnisse der Lander auf den Gebieten der
schulischen Bildung, der Kultur oder des Rundfunks betroffen sind, tbertrégt die Bundesregierung die
V erhandlungsfihrung in den Beratungsgremien der Européi schen Kommission und des Rates und bei
Ratstagungen in der Zusammensetzung der Minister auf einen Vertreter der Lander. Fir diese Ratsta-
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gungen kann vom Bundesrat nur ein Mitglied einer Landesregierung im Ministerrang benannt werden.
Die Austibung der Rechte durch den Vertreter der Lander erfolgt unter Teilnahme von und in Ab-
stimmung mit dem Vertreter der Bundesregierung. Die Abstimmung der V erhandlungsposition mit
dem Vertreter der Bundesregierung im Hinblick auf eine sich &ndernde V erhandlungslage erfolgt ent-
sprechend den fur die interne Willensbildung geltenden Regeln und Kriterien. Der Bundesrat kann fir
Ratstagungen in der Zusammensetzung der Minister, bei denen Vorhaben behandelt werden, die nicht
im Schwerpunkt ausschliefdiche Gesetzgebungsbefugnisse der Lander in den Bereichen schulische
Bildung, Kultur oder Rundfunk, jedoch sonstige ausschliefdliche Gesetzgebungsbefugnisse der Lander
betreffen, als Vertreter der Léander Mitglieder von Landesregierungen im Ministerrang benennen, die
berechtigt sind, in Abstimmung mit dem Vertreter der Bundesregierung Erkl&rungen abzugeben. Be-
trifft ein VV orhaben ausschliefdliche Gesetzgebungsbefugnisse der Lander, jedoch nicht im Schwer-
punkt die Bereiche schulische Bildung, Kultur oder Rundfunk, so bt die Bundesregierung die Ver-
handlungsfiihrung in den Beratungsgremien der Européi schen Kommission und des Rates und bei
Ratstagungen in der Zusammensetzung der Minister in Abstimmung mit dem Vertreter der Lander
aus.

(3) Absatz 2 gilt nicht fir die Rechte, die der Bundesrepublik Deutschland als Vorsitz im Rat zu-
stehen. Bei der Ausiibung dieser Rechte setzt sich die Bundesregierung, soweit VVorhaben im Sinne des
Absatzes 2 Satz 1 betroffen sind, mit dem Vertreter der Lander ins Benehmen.

(4) Auf Tagesordnungspunkte der Ratstagungen, die der Rat ohne Aussprache genehmigt, findet Ab-
satz 2 keine Anwendung, wenn diese Behandlung mit dem Vertreter der Lander abgestimmt worden
ist.

(5) Die Regierungen von Bund und Landern stellen durch geeignete institutionelle und organisatori-
sche Vorkehrungen sicher, dass die Handlungsfahigkeit der Bundesrepublik Deutschland und eine
flexible Verhandlungsfihrung in Angelegenheiten der Européi schen Union gewéhrleistet sind. Bund
und Lander setzen sich bei Gespréchen auf Ebene der Européischen Union nicht in Widerspruch zu
abgestimmten Positionen. Im Sinne einer Frihwarnung unterrichten Bund und Lander einander Uber
Entwicklungen in Angelegenheiten der Europdischen Union, die in beidseitigem Interesse liegen.

(6) Unterrichtet die Bundesregierung den Bundestag oder die deutschen Mitglieder des Européischen
Parlaments schriftlich Giber V orhaben der Européischen Union in Bereichen, in denen die Lander die
V erhandlungsfiihrung haben, erfolgt diese Unterrichtung in Absprache mit den vom Bundesrat be-
nannten Vertretern der Lander.

8§11
Verfahren vor den Européischen Gerichten

(1) Die Bundesregierung macht auf Verlangen des Bundesrates unbeschadet eigener Klagerechte der
Lander von den im Vertrag Uber die Européi sche Union vorgesehenen Klagemdglichkeiten Gebrauch,
soweit die Lander durch ein Handeln oder Unterlassen von Organen der Union in Bereichen ihrer Ge-
setzgebungsbefugni sse betroffen sind und der Bund kein Recht zur Gesetzgebung hat. Gleiches gilt fur
Klagemdglichkeiten aus einem volkerrechtlichen Vertrag oder einer sonstigen Vereinbarung, diein
einem Erganzungs- oder sonstigen besonderen Naheverhaltnis zum Recht der Européischen Union
stehen. Dabei ist die gesamtstaatliche Verantwortung des Bundes, einschliefdich auf3en-, verteidi-
gungs- und integrationspolitisch zu bewertender Fragen, zu wahren.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend, wenn die Bundesregierung im Verfahren vor dem Européischen Ge-
richtshof Gelegenheit zur Stellungnahme hat.

(3) Hinsichtlich der Prozessfiihrung vor dem Européi schen Gerichtshof stellt die Bundesregierung in
den in den Absétzen 1 und 2 genannten Féllen sowie fir Vertragsverletzungsverfahren, in denen die
Bundesrepublik Deutschland Partei ist, mit dem Bundesrat Einvernehmen her, soweit Gesetzgebungs-
befugnisse der Lander betroffen sind und der Bund kein Recht zur Gesetzgebung hat. Betrifft das Ver-
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tragsverletzungsverfahren die Nichtumsetzung von Richtlinien durch ein Land oder mehrere Lander,
fertigt die Bundesregierung ihre Stellungnahmen in Abstimmung mit den betroffenen Landern.

(4) Uber die Einlegung des zul 4ssigen Rechtsmittels beim Européi schen Gerichtshof gegen eine lan-
derUbergreifende Finanzkorrektur der Européischen Union stellt die Bundesregierung mit den be-
troffenen Landern Einvernehmen her. Wird das Einvernehmen nicht erzielt, ist die Bundesregierung
auf ausdriickliches Verlangen betroffener Lander zur Einlegung des Rechtsmittels verpflichtet. In die-
sem Fall werden die Kosten des Rechtsmittel verfahrens von den Landern getragen, welche die Einle-
gung des Rechtsmittels verlangt haben.

(5) Macht die Bundesregierung bei Vorliegen der V oraussetzungen des Absatzes 1 auf Beschluss des
Bundesrates von den im Vertrag tiber die Européische Union und im Vertrag Uber die Arbeitsweise
der Européischen Union vorgesehenen Klagemdglichkeiten Gebrauch, so fertigt sie die Klageschrift in
Abstimmung mit den Léndern. Von den Landern wird hierfr rechtzeitig eine ausfuhrliche Stellung-
nahme zur Sache zur Verfligung gestellt. Die Prozessfihrung erfolgt in Abstimmung mit den Landern.
Entsprechendes gilt, wenn die Bundesregierung das zul8ssige Rechtsmittel beim Européischen Ge-
richtshof gegen eine landeriibergreifende Finanzkorrektur der Européischen Union im Einvernehmen
mit den betroffenen Landern oder auf ausdriickliches V erlangen betroffener Lander nach Absatz 4
einlegt. Bei Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik Deutschland, bei denen eine Haf-
tung eines oder mehrerer Lander gegentiber dem Bund nach Artikel 104a Absatz 6 Satz 1 des Grund-
gesetzes in Betracht kommit, erfolgt die Prozessfilhrung insoweit ebenfallsin Abstimmung mit den
Landern.

(6) Absatz 5 gilt entsprechend, wenn die Bundesregierung in Verfahren vor dem Européi schen Ge-
richtshof Gelegenheit zur Stellungnahme hat.

§12
Vertragsrevision, Beitritts- und Assoziierungsver handlungen der EU

(1) Die Lander kénnen im Falle des 8 4 Absatz 1 Nummer 1 mit einem Beobachter, jedoch maximal
mit zwei Beobachtern, falls ausschliefdiche L anderkompetenzen betroffen sind, an Ressortgespréchen
zur Vorbereitung der Regierungskonferenzen sowie - soweit méglich - an den Regierungskonferenzen
selbst teilnehmen. Die Bundesregierung berticksichtigt die Stellungnahmen des Bundesrates wahrend
des Vertragsanderungsverfahrens gemal3 § 9.

(2) Die Lander konnen im Falle des 8 4 Absatz 1 Nummer 2 Alternative 1 mit einem Landervertreter
an Ressortabstimmungen der Verhandlungsposition sowie - soweit moglich - an der Ratsarbeitsgruppe
"Erweiterung" teilnehmen, wenn der konkret zu behandel nde Fragenbereich die ausschliefdiche Ge-
setzgebungskompetenz der Lander oder deren wesentliche Interessen bertihrt. Die Bundesregierung
beriicksichtigt die Stellungnahme des Bundesrates bei den V erhandlungen in entsprechender Anwen-
dung des § 9.

(3) Hinsichtlich des Artikels 217 des Vertrages tber die Arbeitsweise der Européischen Union sowie
far die Abkommen nach Artikel 207 Absatz 3 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union gelten die Regelungen dieses Gesetzes mit der Ausnahme, dass sich die Teilnahme des Lander-
vertreters auf die Verhandlungen in der Ratsgruppe zur Aushandlung des Mandats fur die Européische
Kommission beschrankt.

8§13
Ausschuss der Regionen

(1) Vor der Zustimmung zu einem Beschluss tber die Zusammensetzung des Ausschusses der Regio-
nen nach Artikel 305 Absatz 2 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Européischen Union stellt die
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Bundesregierung das Einvernehmen mit dem Bundesrat her. Die gesamtstaatliche V erantwortung des
Bundesist zu wahren.

(2) Die Bundesregierung schldgt dem Rat als Mitglieder des Ausschusses der Regionen und deren
Stellvertreter die von den Landern benannten Vertreter vor. Die Lander regeln ein Beteiligungsverfah-
ren fir die Gemeinden und Gemeindeverbande, das sichert, dass diese auf Vorschlag der kommunalen
Spitzenverbande mit drei gewdahlten Vertretern im Ausschuss der Regionen vertreten sind.

8§14
Standige Verbindungen der Lander zu Einrichtungen der EU

Die Lander kénnen unmittelbar zu Einrichtungen der Européi schen Union sténdige V erbindungen
unterhalten, soweit dies zur Erflllung ihrer staatlichen Befugnisse und Aufgaben nach dem Grundge-
setz dient. Die Landerburos erhalten keinen diplomatischen Status. Stellung und Aufgaben der Standi-
gen Vertretung in Briissel as Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei der Européischen Union
gelten uneingeschrénkt auch in den Féllen, in denen die Wahrnehmung der Rechte, die der Bundesre-
publik Deutschland als Mitgliedstaat der Européi schen Union zustehen, auf einen Vertreter der Lander
Ubertragen wird.

§15
Wahrung der kommunalen Belange

(1) Bei Vorhaben der Européischen Union ist das Recht der Gemeinden und Gemeindeverbande zur
Regelung der Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft zu wahren und sind ihre Belange zu schiit-
zen.

(2) Nimmt der Bundesrat bei V orhaben der Européischen Union zu Fragen der kommunalen Daseins-
vorsorge Stellung, ist die Stellungnahme von der Bundesregierung unter den V oraussetzungen des 8§ 9
zu beriicksichtigen. Die Beteiligungsrechte des Bundesrates gemal3 8§ 9 Absatz 2 und 3 bleiben unbe-
rahrt.

§16
Vereinbarung zwischen Bund und L&andern

Einzelheiten der Unterrichtung und Beteiligung der Lander nach diesem Gesetz sowie nach dem Integ-
rationsverantwortungsgesetz bleiben einer V ereinbarung zwischen Bund und Landern vorbehalten. In
dieser Vereinbarung kdnnen weitere Félle vorgesehen werden, in denen die Lénder entsprechend die-
sem Gesetz mitwirken.

817
I nkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft. Gleichzeitig tritt das Gesetz Uber die Zu-
sammenarbeit von Bund und Landern in Angel egenheiten der Européischen Union vom 12. Mé&rz
1993 (BGBI. | S. 313), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. September 2009 (BGBI. | S.
3031) gedndert worden ist, aul3er Kraft.
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Begrindung
A. Allgemeines

Die letzte grundlegende Novellierung des Gesetzes Uber die Zusammenarbeit von Bund und Landern
in Angelegenheiten der Européischen Union (EUZBLG) erfolgteim Zuge der Ratifizierung des Ver-
trages von Lissabon im Jahr 2009. Seitdem wurden in der Européi schen Union weitere Instrumente
der Zusammenarbeit geschaffen und Integrationsschritte vollzogen. Zu nennen sind hier die Einrich-
tung der Europdischen Finanzstabilisierungsfazilitét (EFSF) und des Européi schen Stabilitdtsmecha-
nismus (ESM), die Unterzeichnung des Euro-Plus-Pakts und des Vertrags tiber Stabilitét, Koordinie-
rung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion (Fiskal vertrag) sowie die Schaffung des
Européischen Semesters fir die Koordinierung der Wirtschaftspolitik. Hierbei wurden die Beteili-
gungsrechte des Bundesrates im Stabilisierungsmechani smusgesetz (StabMechG) vom 22. Mai 2010
(BGBI. | S. 627), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Mai 2012 (BGBI. | S. 1166) geén-
dert worden ist, und im ESM-Finanzierungsgesetz (ESMFinG) vom 13. September 2012 (BGBI. | S.
1918) festgeschrieben. Soweit die genannten Instrumente auf Grundlage volkerrechtlicher Vertrége
bzw. intergouvernementaer Vereinbarungen errichtet wurden, war in Teilen unklar, inwieweit das
EUZBL G Anwendung fand. Diesbeziiglich hat das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom
19. Juni 2012 (2 BVE 4/11) klargestellt, dass es sich auch bei volkerrechtlichen Vertrégen, wenn siein
einem Erganzungs- oder sonstigen besonderen Naheverhaltnis zum Recht der Européischen Union
stehen, um eine Angelegenheit der Européischen Union handelt. Mal3gebend dafir sei eine Gesamtbe-
trachtung der Umsténde, einschliefdich der Regelungsinhalte, -ziele und -wirkungen.

Der vorliegende Gesetzentwurf hat daher zum Ziel, die jungste V erfassungsgerichtsrechtsprechung fir
den Bereich des EUZBL G gesetzlich nachzuvollziehen. Zugleich wird eine Abgrenzung des EUZBLG
zum StabMechG und zum ESMFinG vorgenommen.

Artikel 23 Absatz 2 Satz 2 Grundgesetz (GG) nimmt seinem Wortlaut nach hinsichtlich des Unterrich-
tungsumfanges von Bundestag und Bundesrat keine Differenzierung vor. Vor diesem Hintergrund und
der vom Bundesverfassungsgericht vorgenommenen weiten Auslegung der Informationspflichten der
Bundesregierung gegentiber dem Bundestag zielt das Gesetz auch darauf ab, die Informationsrechte
von Deutschem Bundestag und Bundesrat mit Ausnahme der Bereiche der Gemeinsamen Auf3en- und
Sicherheitspalitik und unter Berlicksichtigung von Reichweite und Ausgestaltung der Mitwirkungs-
rechte gemaid Artikel 23 Absatz 4 bis 6 GG weitgehend gleich auszugestalten. Daher orientiert sich der
Gesetzesentwurf, soweit nicht die Stellung des Bundesrates im Institutionengefiige und seine besonde-
ren Mitwirkungsrechte eine differenzierende Ausgestaltung erfordern, an dem ebenfallsim Lichte des
Urteils des Bundesverfassungsgerichts Uberarbeiteten Gesetz Uber die Zusammenarbeit von Bundesre-
gierung und Deutschem Bundestag in Angel egenheiten der Européi schen Union (EUZBBG).

Des Weiteren verfolgt der Gesetzentwurf das Ziel einer Straffung und Aktuaisierung im Lichte der
bisher erfolgten Zusammenarbeit der Lander mit der Bundesregierung. Die Konkretisierungen des
Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 19. Juni 2012 werden einfachgesetzlich umgesetzt, um die
Einhaltung der verfassungsrechtlichen V orgaben bestmdglich sicherzustellen und der Integrationsver-
antwortung des Bundesrates hinreichend gerecht zu werden. Hierbei wird insbesondere klargestellt,
dass die Unterrichtungspflichten der Bundesregierung auch fir volkerrechtliche Vertrége und inter-
gouvernemental e V ereinbarungen gelten, wenn diese in eéinem Ergénzungs- oder sonstigen besonderen
N&heverhdtnis zum Recht der Européi schen Union stehen.

Durch einen klareren Regel ungsaufbau und eine weitgehende Angleichung an die Regelungen des
EUZBBG sollen die Anwendbarkeit des EUZBL G verbessert und praktische Unklarheiten beseitigt
werden. Zu diesem Zweck wurde auch die Anlage zu 8§ 9 EUZBL G in das Gesetz intergiert, um the-
matisch zusammenhéngende Berei che systematisch Ubersichtlich darzustellen.
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B. Einzelbegrindung
Zu 81 (Mitwirkung des Bundesrates)

In § 1 wird der Anwendungsbereich des Gesetzes Uber die Zusammenarbeit von Bund und Landern
geregelt. Dadie Lander nach Artikel 23 Absatz 2 GG in Angelegenheiten der Européi schen Union
durch den Bundesrat mitwirken, wird dies klarstellend in § 1 Absatz 1 wiederholt.

Absatz 2 stellt klar, dass der Bundesrat grundsétzlich umfassend und zum frihestmdglichen Zeitpunkt
zu unterrichten ist und das Recht zur Stellungnahme hat. Gleichzeitig kommt zum Ausdruck, dass der
Bundesrat nur in den vom EUZBL G vorgesehenen Féllen an der Willenshildung des Bundesin Ange-
legenheiten der Europdischen Union mitwirkt (Artikel 23 Absatz 4 bis 6 GG). Dabei ist, entsprechend
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (vgl. Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
19. Juni 2012, 2 BVE 4/11, Rn. 117) das Erfordernis der umfassenden Unterrichtung seiner Funktion
gemal’ auszulegen, die Wahrnehmung der Mitwirkungsrechte zu ermdglichen. Diese sind fir den
Bundesrat gemal Artikel 23 Absatz 4 bis 6 GG auf digjenigen Angelegenheiten beschrénkt, die Inte-
ressen der Lander berhren.

Absatz 3 enthdlt im Lichte des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 19. Juni 2012 eine Klar-
stellung zu dem Begriff der Angelegenheiten der Européischen Union, ohne eine abschlief3ende (,,ins-
besondere") Definition vorzunehmen. Zu den Angelegenheiten der Européischen Union zéhlen nun-
mehr insbesondere neben Vertragsanderungen, Anderungen auf der Ebene des Primérrechts und
Rechtsetzungsakten der Européi schen Union auch volkerrechtliche Vertrdge und intergouvernementa-
le Vereinbarungen, wenn sie in einem Ergénzungs- oder sonstigen besonderen Naheverhéltnis zum
Recht der Européischen Union stehen.

Nach Absatz 4 sind von dem Anwendungsbereich die Angelegenheiten der Gemeinsamen Aul3en- und
Sicherheitspalitik ausgenommen. Insoweit wird auf Artikel 32 GG verwiesen.

Aus Sicht der Lander kann dariiber hinaus in einzelnen Féllen das Erfordernis einer Zustimmung nach
dem Lindauer Abkommen bestehen. Das Verfahren in diesen Féllen bleibt einer besonderen Abspra-
che Uberlassen.

Zu 8 2 (Grundsétze der Unterrichtung)

In § 2 werden die Grundsétze der Unterrichtung festgelegt. Artikel 23 Absatz 2 GG wird hierdurch
einfachgesetzlich nach dem Vorbild des neuen § 3 EUZBBG welter konkretisiert.

In Absatz 1 wird neben der umfassenden, frihestméglichen und fortlaufenden Unterrichtung insbe-
sondere der Grundsatz der schriftlichen Unterrichtung normiert. Absatz 1 Satz 1 greift die Bestim-
mungen von Artikel 23 Absatz 2 GG (friihestmdglich und umfassend) auf und ergénzt diese dahinge-
hend, dass die Unterrichtung des Bundesrates, so wie die des Deutschen Bundestages, fortlaufend (vgl.
Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 19. Juni 2012, 2 BVE 4/11, Rn. 122) erfolgen muss. Hierbei
ist davon auszugehen, dass eine Unterrichtung nur in den Fallen nicht erfolgen muss, in denen die
Belange der Lander nicht betroffen sein konnen. Satz 2 legt fest, dass die Unterrichtung durch die
Bundesregierung sich nicht in der blofzen Weiterleitung von Dokumenten erschdpft, sondern sie auch
eigene Berichte Ubermittelt. Satz 2 unterstreicht, dass die Unterrichtung grundsétzlich schriftlich zu
erfolgen hat und der miindlichen Unterrichtung lediglich eine ergénzende und erléuternde Funktion
zukommt. Dies entspricht der Feststellung des Bundesverfassungsgerichts (vgl. 2 BVE 4/11, Rn. 129
ff.). Hervorzuheben ist, dass Ausnahmen vom Schriftlichkeitsgrundsatz nur in engen Grenzen und
insbesondere im Hinblick auf das Gebot einer Unterrichtung zum frihestmdglichen Zeitpunkt zulés-
sig, unter Umsténden aber auch geboten sind. Satz 3 formuliert den grundsétzlichen Anspruch an Zeit-
punkt, Qualitét und Umfang der Unterrichtung dahingehend, dass diese die Befassung des Bundesrates
ermdglichen muss.
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Absatz 2 Satz 1 hebt beispielhaft Bereiche hervor, auf die sich die Unterrichtung durch die Bundesre-
gierung ,.insbesondere” erstreckt. Die Nennung der "Willensbildung der Bundesregierung" entspricht
den Ausfiihrungen des Bundesverfassungsgerichts, wonach die Unterrichtung in erster Linie eine friih-
zeitige und effektive Einflussnahme auf die Willensbildung der Bundesregierung eréffnen muss und
gilt fir den Bundesrat gemal3 Artikel 23 Absatz 4 GG, soweit er an einer entsprechenden innerstaatli-
chen Mal3nahme mitzuwirken hétte oder soweit die Lander innerstaatlich zustandig waren. Nur auf
einer ausreichenden Informationsgrundlage ist der Bundesrat in der Lage, den européischen Integrati-
onsprozess zu begleiten und zu beeinflussen, die entsprechenden Angelegenheiten der Européischen
Union zu diskutieren und Stellungnahmen zu erarbeiten. Die Unterrichtung muss demnach so erfol -
gen, dass der Bundesrat nicht in eine blof3 nachvollziehende Rolle gerét (vgl. 2 BVE 4/11, Rn. 107).
Hinsichtlich der Unterrichtung tber die Willensbildung der Bundesregierung selbst ist jedoch der
Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung zu beachten (siehe § 2 Absatz 4). Weiterhin werden in
Satz 1 wichtige Stationen im Beratungsprozess auf européischer Ebene hervorgehoben, die fir die
Unterrichtung des Bundesrates von Bedeutung sind. Satz 2 stellt klar, dass sich die Bestimmungen
auch auf ale vorbereitenden Gremien und Arbeitsgruppen erstrecken.

Absatz 3 betont, dass die Pflicht zur Unterrichtung neben den in Absatz 2 genannten Organen diein-
formellen Ministertreffen, den Eurogipfel, die Eurogruppe sowie vergle chbare Institutionen auf vol-
kerrechtlicher bzw. intergouvernementaler Grundlage erfasst. Er berticksichtigt damit die Konkretisie-
rung des Umfangs der Angelegenheiten der Européi schen Union. Abermals wird klargestellt, dass die
Unterrichtungspflicht fir alle vorbereitenden Gremien und Arbeitsgruppen gilt.

Absatz 4 zeigt Grenzen der Unterrichtungspflicht auf. Diese ergeben sich aus dem Grundsatz der Ge-
waltenteilung. Innerhalb der Funktionenordnung des Grundgesetzes kommt der Regierung ein Kernbe-
reich exekutiver Eigenverantwortung zu, der einen grundsétzlich nicht ausforschbaren Initiativ-, Bera-
tungs- und Handlungsbereich einschliefdt. Solange die interne Willensbildung der Bundesregierung
nicht abgeschlossen ist, besteht kein Anspruch auf Unterrichtung. Der Bundesrat muss die Informatio-
nen der Bundesregierung spéatestens zu einem Zeitpunkt erhalten, der ihnin die Lage versetzt, sich
fundiert mit dem Vorgang zu befassen und eine Stellungnahme zu erarbeiten, bevor die Bundesregie-
rung nach auf3en wirksame Erkl&rungen, insbesondere bindende Erklérungen zu unionalen Rechtset-
zungsakten und intergouvernementalen Vereinbarungen, abgibt (vgl. 2 BVE 4/11, 3. und 4. Leitsatz,
Rn. 115, 124).

Zu § 3 (Ubersendung von Dokumenten und Berichtspflichten)

In 8 3wird néher dargel egt, welche Dokumente die Bundesregierung zur Erflllung ihrer Unterrich-
tungspflicht Gbermittelt.

Die Regelung des § 3 ersetzt die Regelung aus Abschnitt |1 der Anlage zu 8 9 EUZBL G im Wesentli-
chen mit der Regelung des neuen § 4 EUZBBG.

8§ 3 regelt die praktische Umsetzung der in § 2 formulierten Grundsétze der Unterrichtung. So ver-
pflichtet Absatz 1 Nummer 1 die Bundesregierung zur Ubersendung aller bei ihr eingehenden Doku-
mente, der unter Buchstabe a und b genannten Organe und Institutionen. Entsprechend der Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts werden der Eurogipfel, die Eurogruppe sowie vergleichbare In-
stitutionen auf Basis volkerrechtlicher Vertrage in der Aufzahlung erganzt. Ein Ermessen der Bundes-
regierung hinsichtlich des Zeitpunktes der Weiterleitung besteht nicht. VVerzogerungen bei der Weiter-
leitung sind nur zul&ssig, um der Bundesregierung eine Prifung der Voraussetzungen des Artikel 23
Absatz 2 Satz 2 GG zu erméglichen (vgl. 2 BVE 4/11, Rn. 128). Die Pflicht zur Ubersendung von Do-
kumenten erstreckt sich - entsprechend der Regelung in 8 2 - auf die vorbereitenden Gremien und
Arbeitsgruppen. Hinsichtlich inoffizieller Dokumente gilt § 3 Absatz 3.

Absatz 1 Nr. 2 konkretisiert diein 8 2 im Grundsatz normierte Unterrichtungspflicht tber die Vorbe-
reitung und den Verlauf der Beratungen auf Ebene der Européi schen Union, indem dem Bundesrat

Berichte der Sténdigen Vertretung oder der Bundesregierung zu Sitzungen der unter Nr. 1 genannten
Institutionen, ihrer V orbereitungsgremien sowie unter Nummer 2 Buchstabe b bis d genannten Etap-
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pen im Beratungsprozess zu tbermitteln sind. Dies umfasst die Ubermittlung der so genannten Draht-
berichte der Sténdigen V ertretung, erschépft sich jedoch nicht darin. Soweit seine Mitwirkungsrechte
beriihrt sind, muss der Bundesrat auch im Voraus Informationen erhalten, um sich tiber den Gegen-
stand der Sitzungen eine Meinung bilden und auf die V erhandlungslinie und das Abstimmungsverhal-
ten der Bundesregierung im Rahmen seiner nach Mal3gabe dieses Gesetzes bestehenden Mitwirkungs-
rechte Einfluss nehmen zu kdnnen und nicht in eine blof3 nachvollziehende Rolle zu geraten (vgl. 2
BVE 4/11, Rn. 107, 124, 128). Entsprechend formuliert Absatz 1 Qualitétsanforderungen an die Unter-
richtung im Vorfeld und Nachgang von Sitzungen nach Absatz 1 Nummer 1. 8§ 3 berlicksichtigt dabei
die qualitative Entwicklung des Sach- und V erhandlungsstandes im Beratungsverlauf (vgl. 2 BVE
4/11, 2. Leitsatz).

Absatz 2 benennt weitere Dokumente und Informationen, die dem Bundesrat durch die Bundesregie-
rung zu Ubersenden sind, soweit Mitwirkungsrechte der Lander bertihrt sind. Nummer 1 umfasst dabei
Vorgénge, bel denen die Bundesregierung insbesondere durch schriftliche und mindliche Initiativen,
Stellungnahmen, K onsultationsbeitrage, Programmentwiirfe und Erlauterungen selbst aktiv wird. Die
Regelung berticksichtigt die Feststellung des Bundesverfassungsgerichts, dass in qualitativer Hinsicht
die Pflicht zur umfassenden Unterrichtung zunéchst Initiativen und Positionen der Bundesregierung
selbst erfasst (vgl. 2 BVE 4/11, Rn. 118, 124). Nummer 2 und 3 regeln die Ubersendung entsprechen-
der Initiativen, Stellungnahmen, K onsultationsbeitrége und Erlduterungen der Ubrigen Mitgliedstaaten
sowie des Deutschen Bundestages. Weiterhin tibersendet die Bundesregierung die Sammelweisungen
far den deutschen Vertreter im Ausschuss der Standigen Vertreter.

Absatz 3 berticksichtigt die Feststellung des Urteils, wonach auch alle inoffiziellen Dokumente zur
Verfigung zu stellen sind, sobald sie - gegebenenfalls auch Uber die Standige Vertretung der Bundes-
republik Deutschland bei der Européischen Union - in den Einflussbereich der Bundesregierung ge-
langen (vgl. 2 BVE 4/11, Rn. 119, 128, 147) und bestimmt, dass die Bundesregierung den Bundesrat
Uber ihr vorliegende inoffizielle Dokumente informiert. Dies kann durch eine Auflistung der der Bun-
desregierung vorliegenden inoffiziellen Dokumente im Rahmen der Gremienberichterstattung (Draht-
berichte, Vor- und Nachberichte etc.) erfolgen. Eine automati sche Weiterleitung aler Dokumente an
den Bundesrat ist jedoch nicht vorgesehen. Auf Anforderung sind diese Dokumente jedoch zu Uber-
senden. In Fallen, in denen eine Ubermittlung von inoffiziellen Dokumenten durch die Bundesregie-
rung auf Eigeninitiative fir die Wahrnehmung der Mitwirkungsrechte des Bundesrates geboten ist,
steht die Regelung jedoch einer frihestmoglichen und umfassenden Unterrichtung (vgl. § 2) nicht
entgegen.

Absatz 4 normiert konkrete Unterrichtungspflichten der Bundesregierung vor und nach Tagungen
bestimmter, im Beratungsprozess bedeutender Organe und Institutionen. Wiederum werden die Euro-
gruppe, der Eurogipfel sowie vergleichbare Institutionen auf volkerrechtlicher bzw. intergouverne-
mentaler Grundlage erganzt. In Absatz 4 wird die miindliche Unterrichtung als eine ergéanzende Form
der Unterrichtung ausgestaltet. Hierbei versténdigen sich Bundesrat und Bundesregierung einvernenm-
lich, wann eine ergadnzende Unterrichtung in Einzelféllen erforderlich ist.

Absatz 5 verpflichtet die Bundesregierung, dem Bundesrat mindestens vierteljahrlich Frihwarnberich-
te Uber aktuelle politische Entwicklungen in Angel egenheiten der Européi schen Union zu Ubersenden.
Diese regel mafiige Frihwarnberichterstattung ist kein Ersatz fir eine friihestmdgliche Unterrichtung
im Einzelfall.

Absatz 6 regelt die Unterrichtung des Bundesrates hinsichtlich Vertragsverletzungsverfahren und Ver-
fahren vor dem Gerichtshof der Européischen Union, zu denen auch Schiedsverfahrenim Sinne von
Artikel 273 AEUV zéhlen.

In Absatz 6 Nr. 1 findet sich die Regelung des Abschnitts V Nummer 2 der Anlage zum 8 9 EUZBLG
a.F. wieder. Nummer 1 wird jedoch dahingehend konkretisiert, dass dem Bundesrat auch die Antwort-
schreiben der Bundesregierung zu Ubermitteln sind. Weiterhin wird klargestellt, dass die Unterrich-
tungspflicht auch fir Vertragsverletzungsverfahren gilt, die aufgrund einer unvollstandigen oder feh-
lerhaften Umsetzung von Richtlinien durch die Lander oder durch Zustimmungsgesetze eingel eitet
werden. Nummer 3 bestimmt, dass die Bundesregierung auf Anforderung auch tber V erfahren vor
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dem Gerichtshof der Européischen Union unterrichten muss, bei denen sie nicht Verfahrensbeteiligte
ist. Dokumente sind hier jedoch nur zu Gbermitteln, soweit sie der Bundesregierung vorliegen. Ziel ist
es, dass der Bundesrat in diesen Fallen auf Anforderung auf den Informationsstand der Bundesregie-
rung gesetzt wird.

Zu 8 4 (Vorhaben der Européischen Union)

In Absatz 1 wird der Katalog der V orhaben dem Vertrag von Lissabon angepasst und entsprechend 8§ 5
des neuen EUZBBG geregelt. Die Aufzéhlung ist weiterhin nicht abschlief3end ("insbesondere"). Neu
aufgenommen werden Vorschldge und Initiativen fir Beschllisse gemél3 Artikel 140 Absatz 2 AEUV.
Im Unterschied zu 8 5 Absatz 1 Nr. 2 EUZBBG erfasst § 4 Absatz Nummer 2 EUZBLG in Anlehnung
an Abschnitt VIl zu 8 9 EUZBLG aF. auch Assoziierungen zur Européischen Union.

Zudem wird auch das V 0lkervertragsrecht umfasst, welchesin einem Ergénzungs- oder sonstigen be-
sonderen Naheverhatnis zum Recht der Européischen Union steht. Insoweit sind sowohl die Entwiir-
fe zu solchen Vertragen asauch die Beratungsgegenstande, V orschlédge und Initiativen, die im Rah-
men dieser Vertrége behandelt werden, V orhaben im Sinne des EUZBLG.

In Absatz 2 werden als weitere V orhaben auch Vorschlage und Initiativen der Européischen Union,
bei denen eine Mitwirkung des Bundesrates nach dem I ntegrati onsverantwortungsgesetz erforderlich
ist, dsVorhaben im Sinne der Vorschrift definiert.

Nach Absatz 3 gelten fir den Européi schen Stabilitétsmechanismus (ESM) und die Européische Fi-
nanzstabilisierungsfazilitét (EFSF) besondere Bestimmungen.

Die Angelegenheiten des ESM und der EFSF werden aus der V orhabenregel ung ausgenommen, indem
auf die hierflr geltenden Spezial gesetze verwiesen wird. Nummer 1 und 2 stellen klar, dass fir Ange-
legenheiten des ESM und der EFSF unbeschadet der 88 1 bis 3 die jeweiligen Spezialgesetze und die
Vereinbarung zwischen Bund und Landern tber die Unterrichtung des Bundesrates durch die Bundes-
regierung gelten. Hierdurch wird den besonderen Beteiligungsrechten des Bundesratesin diesen Be-
reichen Rechnung getragen und es werden Uberlappende Anwendungen und unklare Zustandigkeiten
vermieden. Durch den Verweis auf 88 1 bis 3 finden allerdings die Bestimmungen zur Unterrichtung
auch Anwendung auf Angelegenheiten des ESM und der EFSF. Dies entspricht dem Verweisdes 8 7
Absatz 10 ESMFinG auf das EUZBLG.

Zu 85 (Formliche Zuleitung, Berichtsbogen und Umfassende Bewertung, Abschluss von EU-
Gesetzgebungsverfahren)

Die Vorschrift des 8§ 5 tbernimmt weitestgehend die Regelungen des neuen § 6 EUZBBG, in dem die
vorhabenspezifischen Unterrichtungsdokumente (Zul eitungsschreiben, Berichtsbogen, Umfassende
Bewertung sowie die Unterrichtung tber den Abschluss eines EU-Gesetzgebungsvorhabens) zusam-
mengefasst werden.

Absatz 5 bezieht sich auf die neue Regelung des 8 6 Absatz 5 EUZBBG, der bestimmt, dass die Bun-
desregierung zu besonders komplexen oder bedeutsamen V orhaben auf Anforderung vertiefende Be-
richte erstellt. Absatz 5 sieht in Abweichung vom neuen § 6 Absatz 5 EUZBBG vor, dass dem Bun-
desrat grundsétzlich alle vom Deutschen Bundestag geméi3 8 6 Absatz 5 EUZBBG angeforderten ver-
tiefende Berichte ebenfalls Gbermittelt werden. Nur wenn ein besonders komplexes oder bedeutsames
Vorhaben Mitwirkungsrechte der Lénder beriihrt, kann auch der Bundesrat vertiefende Berichte von
der Bundesregierung verlangen. Berichte nach Absatz 5 bilden daher eine Ausnahme. Die konkrete
Anforderung eines zusétzlichen Berichts kann daher nur fur den Fall erfolgen, dass die Summe der
Informationen der Bundesregierung zu einem V orhaben und die eigenen Informationsmaglichkeiten
der Lander nicht ausreichend sind. Hierbei ist vor alem auch die Unterrichtung durch die Bundesre-
gierung etwaim Rahmen von Ausschussberatungen zu berlicksichtigen. Die Anforderung ist vor dem
Hintergrund zu bewerten, dass auch einer Gibermaf3igen Belastung der Regierung, die deren Funktions-
und Arbeitsfahigkeit bedroht, bei geringem Informationsinteresse des Bundesrates im Einzelfal im
Rahmen einer Abwégung Rechnung getragen werden kann (vgl. 2 BVE 4/11, Rn. 121).
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In Absatz 6 Satz 2 findet sich die Regelung des Abschnitts V Nummer 1 Satz 2 der Anlage zu § 9 des
EUZBLG aF. wieder.

Zu 8 6 (Zugang zu Datenbanken, vertrauliche Behandlung von Dokumenten)

Die Vorschrift des § 6 Ubernimmt weitestgehend die Regelungen des § 11 EUZBBG aF., der dem
neuen § 10 EUZBBG entspricht. Der Zugang zu den Datenbanken, die der Bundesregierung zugang-
lich sind, soll dem Bundesrat jedoch nur im Rahmen des rechtlich Mdglichen gewahrt werden.

Absatz 1 ist um die Regelung des Abschnitts I Nummer 4 Satz 1 der Anlage zu 8 9 EUZBLG aF.
erganzt worden, daes sich dabei um eine fiir die Lander spezifische Vorschrift handelt.

Absatz 2 entspricht der Regelung des Abschnitts I Nummer 5 der Anlage zu § 9 EUZBL G a.F.. Nach
dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts steht auch die eventuelle Geheimhaltungsbedurftigkeit
einer Information ihrer Weiterleitung grundsétzlich nicht entgegen. In Féllen, in denen das Wohl des
Staates durch das Bekanntwerden vertraulicher Informationen gefahrdet werden kann, kann die Unter-
richtung vertraulich erfolgen.

Die Voraussetzungen fir eine vertrauliche Behandlung nach Absatz 3 hat der Bundesrat mit dem Er-
lass seiner Geheimschutzordnung (Beschluss des Bundesrates vom 28. November 1986 - BR-Drs.
534/86 (Beschluss) -) geschaffen.

Zu 87 (Vorbereitende Beratungen)

In § 7 wird die Beteiligung der Lander im Rahmen der vorbereitenden Beratungen geregelt. Nach
Artikel 23 Absatz 4 GG kommt es dabei darauf an, ob die Lander innerstaatlich zusténdig wéren oder
der Bundesrat an einer entsprechenden innerstaatlichen Mal3nahme mitzuwirken hétte. Dies bestimmt
sich nach den algemeinen Vorschriften.

Die Regelung in Absatz 1 bildet die Regelungen aus § 4 EUZBL G und Abschnitt I11 Nummer 1 der
Anlage zu 8§ 9 EUZBLG a.F. nach.

Die Absétze 2 bis 4 entsprechen weitgehend den Regelungen aus Abschnitt [11 Nummer 2 und 3 der
Anlage zu 8§ 9 EUZLBG aF..

Zu 8§ 8 (Stellungnahme des Bundesrates)

In § 8 werden die allgemeinen V orschriften tber die Stellungnahmemdglichkeit des Bundesrates kon-
kretisiert. Das Recht zur Stellungnahme des Bundesrates ergibt sich aus Artikel 23 Absatz 4 und 5
GG.

Absatz 1 entspricht der Regelung des § 3 EUZBLG aF..

Die Absétze 2 und 3 entsprechen den Nummern 1 und 2 des Abschnittes IV der Anlage zu § 9 EUZ-
BLG aF..

Der Absatz 4 entspricht weitgehend dem Abschnitt IV Nummer 4 der Anlage zu § 9 EUZBLG aF..
Die Bundesregierung teilt dem Bundesrat auf Verlangen die mal3geblichen Griinde einer abweichen-
den Haltung mit. Der Bundesrat hat dann je nach dem zur V erfligung stehenden zeitlichen Rahmen die
Moglichkeit, hierzu erneut Stellung zu nehmen.
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Zu 89 (Berucksichtigung der Bundesratsstellungnahme)

Die Regelung des 8 9 zur Berticksichtigung der Stellungnahmen des Bundesrates entspricht weitge-
hend § 5 EUZBL G sowie Abschnitt IV Nummer 3 der Anlage zu § 9 EUZLBG aF..

Absatz 1 Ubernimmt die Regelung aus 8 5 Absatz 1 EUZBLG aF..

Absatz 2 tbernimmt die Regelungen aus 8 5 Absatz 2 Satz 1 und 2 EUZBLG aF..

Die gesamtstaatliche Verantwortung des Bundes, einschliefdlich au3en-, verteidigungs- und integrati-
onspoalitisch zu bewertender Fragen, ist hierbei gleichzeitig zu wahren.

In Absatz 3 wird ein Konfliktldsungsmechani smus geregelt, der die Regelungen aus 8 5 Absatz 2 Sét-
ze 3 bis 5 und aus Abschnitt IV Nummer 3 der Anlage zu 8 9 EUZBL G aF. zusammenfasst. Die ge-

samtstaatliche Verantwortung des Bundes ist entsprechend Artikel 23 Absatz 5 GG auch im Rahmen
von Absatz 3 zu wahren.

Zu 8 10 (Beteiligung an den Verhandlungen und V erhandlungsf iihrung)

In § 10 werden die Beteiligung an den Verhandlungen und die Verhandlungsfihrung geregelt.

Die Absétze 1 bis 4 entsprechen im Wesentlichen § 6 EUZBLG aF..

In den Absdtzen 5 und 6 werden die Regelungen aus Abschnitt | Nummer 1 und 3 der Anlagezu § 9
EUZBLG aF. ibernommen.

Zu 8 11 (Verfahren vor den Européi schen Gerichten)

§ 11 Absatz 1 bis 4 entsprechen der Regelung des 8 7 EUZBL G a.F. zu den prozessua en Pflichten der
Bundesregierung.

In 8§ 11 Absatz 1 Satz 2 wird die Regelung des Satzes 1 im Lichte des Urteils des Bundesverfassungs-
gerichts (2 BVE 4/11) auch auf die Klagemdglichkeiten aus volkerrechtlichen Vertrégen erstreckt, die
in einem besonderen Néheverhdtnis zur EU stehen.

In den Absétzen 5 bis 7 werden die Regel ungen aus dem Abschnitt VI der Anlage zu 8 9 EUZBL G
a.F. tbernommen.

Zu 812 (Vertragsrevision, Beitritts- und Assoziierungsverhandlungen der EU)

In § 12 Absatz 1 und 2 werden die Regelungen aus Abschnitt VII Nummer 1 und 2 der Anlagezu § 9
EUZBLG aF. in das Gesetz tiberfiihrt und Wertungswiderspriiche zu Artikel 23 Absatz 1 GG und
dem EUZBBG bessitigt.

In Absatz 3 wird die Regelung des Abschnittes VII Nummer 3 der Anlage zu 8 9 EUZBLG aF. tber-
nommen.

Zu 8 13 (Ausschuss der Regionen)

Die Regelungen zum Ausschuss der Regionen entsprechen unverandert den Regelungen des § 14
EUZBLG aF..
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Zu 8 14 (Sténdige Verbindungen der Lander zu Einrichtungen der EU)

Die Regelung entspricht dem 8§ 8 EUZBL G a.F. betreffend die sténdigen Verbindungen der Lander zu
Einrichtungen der EU.

Zu 815 (Wahrung der kommunalen Belange)

§ 15 entspricht der Regelung des § 10 EUZBLG a.F. zur Wahrung der kommunalen Belange.

Zu 8 16 (Vereinbarung zwischen Bund und Landern)

Nach § 16 EUZBL G kdnnen weitere Einzelheiten zur Unterrichtung und Beteiligung der Lander in
einer Vereinbarung zwischen Bund und Landern geregelt werden. Dieim Jahr 2010 getroffene Ver-
einbarung bleibt weiterhin in Kraft.

Zu 8 17 (Inkrafttreten, AulRerkrafttreten)

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes und das Aul3erkrafttreten des bisherigen EUZ-
BLG. Das EUZBLG vom 12. Mérz 1993 (BGBI. | S. 313), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 22. September 2009 (BGBI. | S. 3031) gedndert worden ist, tritt auf3er Kraft, da essich vorlie-
gend um ein Gesetz in Form eines Abl segesetzes handelt.
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